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Streszczenie rozprawy pt.

~Prywatyzacja funkcji sledczej panistwa w obszarze przestepczosci gospodarczej”

Moja rozprawa dotyczy zagadnient z pogranicza réznych dziedzin prawa ze
szczegblnym  uwzglednieniem aspektéw karnoprocesowych jej przedmiotu.
Wychodze w jej wstepie od konstatacji Nielsa Christie, ze panstwo powinno zwrécié
swoim obywatelom konflikty pomigedzy nimi, ktére wczeSniej na przestrzeni
dziejow, w wyniku réznorakich proceséw spolecznych, zawlaszczylo. Uwazam, Ze
dotyczy to réwniez grup obywateli i podmiotéw zbiorowych.

W toku wywodu tej rozprawy udowadniam stusznosé powyiszej tezy
i dyskutuje mozliwosci realizacji sformulowanego przez Nielsa Christie postulatu
zwrotu obywatelom przez parnstwo konfliktow miedzy nimi, wczesniej przez to
panstwo zawlaszczonych. Obszarem moich dociekan, formulowanego na ich bazie
wywodu, w tym jego konkluzji, jest przestepczosc gospodarcza.

Przedstawilem w niej nastepnie wiasne idee poprawy i podniesienia na
wyzszy poziom §cigania przestepstw gospodarczych, w tym szereg postulatéw de
lege ferendan. Obszar écigania przestepczodci gospodarczej traktuje bowiem jako
newralgiczny dla rozwoju polskiej gospodarki, z punktu widzenia jego skutecznosci,
nie bedacej wynikiem restrykiywnosci a doboru adekwatnego instrumentarium
1 jego umiejetnego wykorzystania, tak by sam proces $cigania tej przestepczoéci nie
byl przyczyng dewastacji funkcjonowania podmiotu gospodarczego, wobec ktérego
owo instrumentarium jest wykorzystywane.

By $ciganie przestepstw gospodarczych bylo maksymalnie skuteczne winno
by¢ prowadzone umiejetnie. Stawiam teze o braku przygotowania i umiejetnosdci
potrzebnych do maksymalizacji owej skutecznosci po stronie panistwowych organow
Scigania przestepstw gospodarczych. Stawiam zarzuty Dbraku stosownych
kompetencji tym organom i ich funkcjonariuszom oraz je uzasadniam. Twierdze, ze
po to by wykrywa¢ i Sciga¢ patologie w obrocie gospodarczym, nalezy poznad
funkcjonowanie tego obrotu od wewnatrz i to w réznych jego sferach, technicznej,

prawnej, finansowej.



Respektujac specyfike polskiego systemu prawnego i polska tradycje prawna,
ale dostrzegajgc tez procesy zachodzace w innych systemach prawnych i bedac
zwolennikiem slusznosci teorii konwergencji, stawiam tez¢, Ze pozadanym jest
wprowadzenie do polskiej procedury karnej mozliwosci uczestnictwa w procesie
Scigania przestepstw gospodarczych podmiotéw prywatnych. Differentia specifica
podmiotdow Scigajgcych przestepstwa gospodarcze winien by¢ najwyzszy poziom
wiedzy, umiejetnosci i dodwiadezenia w odniesieniu od szeroko rozumianej
gospodarki i obrotu gospodarczego oraz prawa gospodarczego, prawa karnego, w
tym w szczegolnosci procedury karnej. Owe wiedza, umiejetnosci i dodwiadcezenie
wystepuja czesto, twierdze zZe czesciej, po stronie podmiotow prywatnych
dziatajgcych w tych sferach.

Rozprawe te rozpoczynam od analizy funkcjonowania czynnika prywatnego
w wymiarze sprawiedliwodci w ujeciu historycznym. W konkluzji tej jej czesci
stwierdzam, ze na przestrzeni dziejéw, udzial czynnika prywatnego w wymiarze
sprawiedliwosci malal zdecydowanie do okolo polowy XX wieku. Od tego czasu, od
okolo polowy XX wieku mozna zaobserwowaé tendencje odwrotng, zwigkszania
udzialu czynnika prywatnego w wymiarze sprawiedliwosci. Wtedy to wilasnie
rozpoczgl  sig  szybki, wrecz gwaltowny rozwéj alternatywnych metod
rozwigzywania sporow (Alternative Dispute Resolution, w skrécie ADR) w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, ktore nastepnie zyskiwaly na popularnosci i znaczeniu
w innych jurysdykcjach, a w latach dziewigédziesigtych ubieglego stulecia zaistnialy,
zaczely funkcjonowaé i rozwijac sie na dobre rowniez w Polsce.

W rozprawie te] pomiescilem informacje o funkcjonowaniu podmiotow
prywatnych w sferze Scigania przestepstw wspolczesnie, w tym szczegolnie
gospodarczych w wybranych jurysdykcjach kregu commmon lmw i w wybranych
krajach prawa stanowionego. Wiecej uwagi podwiecilem jurysdykcjom common lnw
ze wzgledu na dopuszczenie w nich udzialu czynnika prywatnego w 3ciganiu
przestepstw w szerszym zakresie. Dostrzegalnym jest, ze od diuzszego juz czasu
kraje tego kregu czerpia z rozwigzaii stosowanych w tej dziedzinie
w krajach prawa stanowionego. Widze mozliwosd¢ i potrzebe czerpania, na bazie
procesdw konwergencyjnych, w odwrotnym kierunku przez Lkraje prawa

stanowionego, w tym Polske, z dorobku prawniczego krajow commmon lazw.
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Po czesciach historycznej i prawno-poréwnawczej mojej rozprawy nast¢puje
czesé analityczno-diagnostyczna dotyczaca aktualnego stanu wykonywania funkeji
Sledczej przez polskie organy $cigania przestepstw. W mojej ocenie organy te nie s3
przygotowane do Scigania przestepstw gospodarczych, przede wszystkim z powodu
braku stosowne] wiedzy w szeregach ich funkcjonariuszy o funkcjonowaniu
gospodarki, o prawach rzadzacych obrotem gospodarczym i o metodach zwalczania
przestepnych patologii wystepujgcych w tym obrocie.

Kolejna cze$é te] rozprawy przedstawia moje idee zorganizowania Scigania
przestepstw w Polsce odmiennie. Prokuratura powinna by¢ organem wylgcznie
oskarzajgcym w trybie publicznoskargowym. Centralng postacig postgpowania
przygotowawczego winien byé sedzia $ledczy. Do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w obszarze przestepczosci gospodarczej powinny by¢
dopuszczone podmioty prywatne, w oparciu o certyfikat prawnika z pelnymi
uprawnieniami do §wiadczenia pomocy prawnej. Postuluje polaczenie korporacji
prawniczych adwokatéw i radcow prawnych, dopuszczenie do nowopowstalej
korporacji prawniczej rowniez innych prawnikéw, w oparciu o zdany egzamin
dopuszczajacy do $wiadczenia pomocy prawne] na terenie Rzeczypospolitej.
Nastgpnie proponuje hierarchizacje w lonie nowopowstalej korporacji, tak by
zastepstwo procesowe bylo dostepne tylko dla czesci jej czlonkéw po osiggnieciu
okreslonego poziomu doswiadczenia zawodowego. Na najwyzszym poziome
w hierarchii tejze korporacji byliby prawnicy z najwigkszym dodwiadczeniem
i znajomosciag zagadnien prawno-gospodarczych, wlasnie ci dopuszczeni do
prowadzenia postepowan w sprawach przestepstw gospodarczych. Sedzia sledczy
decydowalby o powierzeniu Sledztwa w sprawie gospodarczej konkretnemu
podmiotowi, wedle kryterium fachowosdci i prognozowanej efektywnosci jego
dzialari. Moglby to by¢ podmiot prywatny wyspecjalizowany w sprawach tego
rodzaju, w lonie ktorego funkcjonowalby w pelni wykwalifikowany prawnik
z uprawnieniami réwniez do prowadzenia postepowan przygotowawczych. Widze
rolg tego prawnika jako kluczowg z punktu widzenia zapewnienia stuprocentowej
zgodnosci z prawem dzialani prowadzonych przez 6w podmiot, w lonie ktérego by
funkcjonowal. Oprocz niego i pod jego auspicjami w fonie tegoz podmiotu lub jako
jego wspdlpracownicy - podwykonawcy funkcjonowaliby specjalisci réznych
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dziedzin prawnych i pozaprawnych, ktorych udzial on uznalby za konieczny dla
zapewnienia prawidlowego toku prowadzonego postgpowania. Oczywiscie jest
pewna kategoria spraw, ktore musialyby by¢ wylaczone od mozliwoéci prowadzenia
ich przez podmioty prywatne, ze wzgledéw bezpieczenistwa paristwa. Proponowane
przez mnie rozwigzania, zasygnalizowane wyzej pokrotce, mialyby postuzy¢
poglebionej  profesjonalizacji i  specjalizacji ~ podmiotéow  uczestniczacych
w postepowaniu karnym, =ze szczegélnym uwzglednieniem postgpowania
przygotowawczego. Nalezy jednak podkreslic, Ze réwniez w stadium postgpowania
sadowego mialyby one swoje zastosowanie gdyz podmiot prowadzacy
postepowanie przygotowawcze wspieralby prokuratora w jego misji oskarzania
przed sadem, w pelni kontradyktoryjnym procesie, od strony dowodowej
i argumentacji prawnej, wystepujge jako jego pomocnik i orgdownik interesu
pokrzywdzonego. We wczesniejszych czesciach tej rozprawy udowadniam, ze
podmioty prywatne mialy na przestrzeni dziejow i majg nadal, w réznych
jurysdykcjach, réznej tradycji prawnej, istotng role do odegrania w procesie Scigania
przestepstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw gospodarczych. W czesci
postulatywnej natomiast wskazuje jak owo Sciganie przestepstw gospodarczych
winno byé zorganizowane z punktu widzenia jego maksymalnej funkcjonalnosci i
efektywnosci.

We wstepie tej rozprawy wskazuje problemy istotne z punktu widzenia jej
przedmiotu 1 stawiam tezy badawcze. W zakonczeniu podsumowuje jej wywod i
przedstawiam wiasne poglady udowodnione tymze jej wywodem. W konkluzji
twierdze, ze dopuszczenie podmiotéw prywatnych do wykonywania funkcji sledczej
paristwa w obszarze przestepczosci gospodarczej moze by¢, i jesli zostanie

dokonane, bedzie skutecznym remedium na bolgczki $cigania przestgpstw
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gospodarczych w Polsce.




