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1. Imie i nazwisko: Marcin Marek Lysko

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i

roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskie;j:

- dyplom magistra prawa uzyskany na Wydziale Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku w 1999 r., praca magisterska Prace nad unifikacjq i kodyfikacjq
polskiego prawa cywilnego w latach 1945-1956, promotor: prof. dr hab. Adam
Litynski;

- 10. 2003 r. stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskany na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku na podstawie rozprawy:
Prokuratorski nadzor ogolny w Polsce w latach 1950-1967; promotor dr hab.
Marian Mikotajczyk, recenzenci prof. dr hab. Maria Katarzyna Sojka —
Zielinska oraz prof. dr hab. Adam Litynski



3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

- od 02.2004 r. do 10. 2009 i od 10. 2012 - adiunkt w Katedrze Nauk
Historyczno-Prawnych 1 Komparatystki Prawniczej na Wydziale Prawa

Uniwersytetu w Biatymstoku

- od 10.2009 do 09.2012 adiunkt na Wydziale Administracji w Siedlcach

Uniwersytetu w Bialymstoku

- od 10.2009 r. do 09.2012 r. starszy wykladowca w Collegium Mazovia w
Siedlcach

4. Osiagniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i
tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity Dz. U. z 2014 poz. 1852 z p6zn. zm.)

Moim najwigkszym osiagnigciem naukowym, po nadaniu mi stopnia doktora nauk
prawnych, jest monografia Prace nad kodyfikacjq materialnego prawa wykroczen w Polsce
Ludowej (1960-1971), Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2016, s. 351. Recenzje¢
wydawniczg ksigzki sporzadzit dr hab. Andrzej Sakowicz, prof. UwB. Monografia
przedstawia przebieg i rezultaty prowadzonych w latach 1960-1963 oraz 1967-1971 prac
kodyfikacyjnych w obszarze materialnego prawa wykroczen Polski Ludowej, ktorych
finalnym efektem byto uchwalenie kodeksu wykroczen (k.w.). Wybor tematu miat na celu
wypeknienie luki, jakg byt 1 jest brak opracowan historycznoprawnych poswieconych genezie
obowiazujacej po dzien dzisiejszy kodyfikacji materialnego prawa wykroczen z 1971 r.
Monografia postala w ramach kompleksowych badan nad dziejami polskiego prawa
wykroczen po Il wojnie Swiatowej, w szczegdlnosci prowadzonych w zwigzku z realizacja
projektu badawczego pt. Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej (1951-1971). Zakres
tych badan obejmowat takze kwestie zwigzane ksztalttowaniem si¢ systemu prawa wykroczen
Polski Ludowej w okresie poprzedzajacym kodyfikacje tego prawa oraz praktyke

funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego w okresie stalinowskim i epoce



gomutkowskiej. Dopehieniem tych badan jest podjeta na tamach niniejszej ksigzki proba
udzielenia odpowiedzi na pytanie o znaczenie prowadzonych w okresie gomutkowskim prac
kodyfikacyjnych dla rozwoju polskiego prawa wykroczen. Monografia jest pracg oryginalna,
gdyz sposrod opublikowanych w czasopismach naukowych wynikow moich badan w
szerszym zakresie wykorzystano jedynie artykut poswigcony udziatowi przedstawicieli nauki
w pracach nad kodyfikacja materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej. Pozostate
publikacje postuzyly za materiat o charakterze pomocniczym, stad ksigzka zawiera przede

wszystkim catkowicie nowe ustalenia, dotychczas nie prezentowane w jakiejkolwiek postaci.

Ksigzka sklada si¢ ze wstepu oraz dwoch czesci, odpowiadajacych poszezegdlnym
stadiom prac kodyfikacyjnych prawa wykroczen w ujeciu chronologicznym, i z zakonczenia.
Przedstawiajac poszczegodlne etapy prac kodyfikacyjnych w szerokim stopniu wykorzystano
materialy archiwalne zgromadzone w Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz archiwalia
znajdujace si¢ w zasobach Instytutu Pamigci Narodowej. Zwlaszcza te ostatnie dostarczyly
cennych informacji na temat ostatniej fazy prac kodyfikacyjnych (lata 1967-1971), podczas
ktorej z inicjatywy kierujacego tym pracami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW)
przyjeto szereg rozwigzan nadajacych przysztej kodyfikacji represyjne oblicze. Natomiast
odnalezione w Archiwum Akt Nowych dokumenty Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
umozliwiajg szczegdtowe odtworzenie przebiegu pierwszego etapu prac kodyfikacyjnych
(lata 1960-1963). Zgromadzone w wyniku kwerend bibliotecznych materiaty drukowane
postuzyly za podstawe prezentacji poszczegdlnych projektow prawa o wykroczeniach,
przebiegu dyskusji nad tymi projektami oraz stanowiska przedstawicieli nauki wobec

podstawowych probleméw prac kodyfikacyjnych.

Opisywane w monografii zagadnienia stanowity gtéwny nurt prowadzonych w okresie
gomutkowskim prac kodyfikacyjnych prawa wykroczen, ktorych finalnym efektem byto
uchwalenie w 1971 r. k.w., kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (K.p.s.w) oraz
ustawy 0 ustroju kolegiow do spraw wykroczen. Zdaniem przedstawicieli nauki kodyfikacja z
1971 r. nie stanowita zasadniczego przelomu w zapoczatkowanym uchwaleniem 15 grudnia
1951 r. ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym (u.k.a.) procesie rozwoju prawa
wykroczen Polski Ludowej, gdyz dokonane przez nig zmiany mialy ,raczej charakter
porzadkujacy i korygujacy”. Stanowisko doktryny jest zasadne w odniesieniu do efektow prac
nad kodyfikacja przepiséw procesowych i ustrojowych, ktoérych podstawowym zatozeniem
byto stworzenie jednolitego systemu rozstrzygania spraw o wykroczenia. Dokonano tego w

drodze rozciagnigcia regulacji procesowych obowigzujacej u.k.a. na postepowanie przed



organami administracji specjalnej. Z kolei ustawa ustrojowa wprowadzila jednolity model
organdbw orzekajacych, gdyz obok dotychczas funkcjonujacych kolegiow karno-
administracyjnych przy prezydiach rad narodowych utworzono kolegia przy urzedach
morskich 1 urzedach gérniczych. W $wietle poczynionych w ksigzce ustalen nalezy podda¢ w
watpliwo$¢ bezkrytyczne postugiwanie si¢ powyzsza tezg dla oceny rezultatow prac
kodyfikacyjnych w obszarze materialnego prawa wykroczen. Wprawdzie k.w. nie stanowit
zasadniczego przelomu, lecz wprowadzat szereg istotnych zmian w stosunku do
obowigzujacego w momencie wszczecia prac kodyfikacyjnych systemu materialnego prawa
wykroczen. Jego filarami byly niedostosowane do realiow spoteczno-gospodarczych Polski
Ludowej przedwojenne prawo o wykroczeniach (p.o.w.) oraz gruntownie znowelizowana w
grudniu 1958 r. u.k.a. Pochodzacy z 1971 r. kodeks wienczyt proces ksztattowania si¢ modelu
polskiego prawa o wykroczeniach, ktéry przebiegal pod znakiem S$cierania si¢ tendencji
represyjnych z socjalistyczna idea oddziatywania wychowawczego wobec sprawcow

wykroczen.

Idea ta legla u podstaw przeprowadzonej w grudniu 1951 r. reformy materialnego
prawa wykroczef, lecz zupelnie nie zdata egzaminu w praktyce orzecznictwa. Pozbawione
mozliwos$ci stosowania kary aresztu kolegia czesto byly bezsilne wobec sprawcow spolecznie
niebezpiecznych wykroczen o charakterze chuliganskim lub popelionych z zwigzku z
naduzywaniem alkoholu. Warunki dla surowego karania sprawcéw wykroczen ,,alkoholowo—
chuliganskich” stworzyta dopiero przeprowadzona w grudniu 1958 r. gruntowna nowelizacja
u.k.a. Wprowadzone przez nig zmiany skutkowaty odwroceniem dotychczasowych proporcji,
gdyz kosztem zmniejszenia roli pierwiastka wychowawczego znacznemu wzmocnieniu ulegly
tendencje represyjne. Wobec przywrdcenia aresztu zasadniczego 1 zastepczej kary aresztu
katalog kar zasadniczych zyskal zdecydowanie bardziej penalne zabarwienie. Podejmowane
w latach piecdziesigtych proby stworzenia modelu prawa wykroczen, ktory w sposob
zrownowazony uwzgledniatby zar6wno pierwiastek represyjny jak tez ide¢ wychowawczego
oddziatywania wobec sprawcéw wykroczen, zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Z problemem
znalezienia wlasciwych proporcji pomiedzy tymi dwiema przeciwstawnymi tendencjami

poradzili sobie dopiero tworcy kodyfikacji z 1971 r.

Prowadzone w okresie gomutkowskim prace kodyfikacyjne skutkowaly nie tylko
powstaniem nowatorskiego modelu prawa wykroczen. Z poczynionych w monografii ustalen
wynika, iz najwazniejszym rezultatem tych prac bylo przeksztalcenie prawa wykroczen z

peryferyjnej dziedziny prawa administracyjnego w samodzielng galagz prawa karnego.



Rozpoczgte w 1960 r. prace kodyfikacyjne w obszarze prawa wykroczen byly bowiem
prowadzone w ramach operacji porzadkowania systemu prawa administracyjnego. Witadze
gomutkowskie stalty na gruncie stworzonej w apogeum polskiego stalinizmu
»administracyjnej” koncepcji prawa wykroczen, ze wszelkimi wynikajacymi z tego podejscia
konsekwencjami. Najwazniejsza z nich dotyczyla sfery ustrojowej 1 wyrazala si¢ w
praktycznym podporzadkowaniu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia resortowi spraw
wewnetrznych. Sciste powigzanie orzecznictwa kolegiow orzekajacych z aktualnymi
zadaniami aparatu administracji panstwowej znalazto swoj wyraz w zastgpieniu terminu
,prawo wykroczen” okres$leniem ,,prawo karno-administracyjne”. Miato ono petni¢ stuzebng
role wobec dziatalno$ci administracji panstwowej, stanowigc podstawe wymierzania kar
wzgledem tych, ktorzy naruszaja przepisy wydane w celu utrzymania spokoju i porzadku
publicznego. Nawiazujagc do obowigzujacych za wschodnig granicg teorii naukowych
wykroczenia postrzegano jako czyny godzace w okreslone przepisami sfery dziatalnosci

administracyjnej panstwa.

Wbrew stanowisku czynnikow oficjalnych pierwszy z opracowanych w latach
sze$cdziesigtych projektow sytuowal prawo wykroczen w obszarze prawa karnego. Wskazuje
na to zawarte w uzasadnieniu projektu prawa o wykroczeniach z 1961 r. stwierdzenie, iz
,prawo o wykroczeniach jest odrebnym dzialem prawa karnego traktujacym o czynach
spotecznie niebezpiecznych, ktére nie sa przestepstwami, lecz ktorych popelnienie jest
karalne”. Analiza przebiegu pierwszej fazy prac kodyfikacyjnych prowadzi do wniosku, iz
istotny wpltyw na ksztalt rozwigzan zawartych w stworzonych na poczatku lat
szes¢dziesiatych projektach wywarli przedstawicieli nauki prawa karnego. Pozostawali oni W
opozycji wobec popieranej przez MSW ,,administracyjnej” koncepcji prawa wykroczen. Z
racji posiadanej wiedzy cieszyli si¢ na tyle duzym autorytetem, iz zasiadajagc w skladzie
komisji opracowujacych poszczegolne projekty, potrafili przeforsowac swoje poglady nawet
wbrew stanowisku cztonkéw delegowanych przez ministra spraw wewnetrznych. Teoretycy
prawa karnego odegrali gldwna role w opracowaniu podstaw teoretycznych systemu prawa
wykroczen Polski Ludowej. Procesowi ksztaltowania si¢ prawa wykroczen jako odrebnej
dziedziny szeroko pojmowanego prawa karnego sprzyjato prowadzenie prac kodyfikacyjnych
w oparciu o zatozenie catkowitego oderwania przysztej kodyfikacji od czgsci ogolnej kodeksu
karnego. Obowiazujace w Polsce Ludowej przedwojenne p.o.w. posiadato charakter ,,ustawy
przy kodeksie karnym”, wobec czego w szerokim zakresie operowato technika odestan do

stosownych regulacji czes$ci ogolnej kodeksu karnego z 1932 r.



Podkresleniu samodzielno$ci czesci ogolnej projektu z 1961 r. stuzylo zamieszczenie
W niej szeregu instytucji prawa karnego, ktore zostaly zmodyfikowane w sposob
uwzgledniajacy specyfike wykroczen jako odrgbnej od przestepstw kategorii czyndow
karalnych. O ile konstrukcja czesci ogolnej projektu zostata pozytywnie oceniona przez
przedstawicieli nauki prawa karnego, to ze sprzeciwem wigkszosci z nich spotkala si¢
koncepcja radykalnego odgraniczenia wykroczen od przestgpstw przy pomocy kryterium
stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu. Teoretycy prawa karnego opowiadali si¢ za
traktowaniem Kryterium stopnia spotecznego niebezpieczenstwa jako cechy wspolnej
wykroczen 1 przestepstw. Wychodzac z zalozenia o wystgpowaniu pomiedzy przestepstwami
a wykroczeniami wylacznie réznicy ilosciowej, sformutowali postulat rozgraniczenia tych
dwoch kategorii czyndéw karalnych przy pomocy kryterium wysokos$ci zagrozenia karnego.
Krytyka ze strony uczestniczacych w dyskusji publicznej nad projektem prawa o
wykroczeniach z 1961 r. przedstawicieli doktryny nie wptyngta w istotny sposob na zmiang
postawy kierujacego pracami kodyfikacyjnymi MSW. Kolejny z projektéw prawa o
wykroczeniach zawieral kwestionowane rozwigzania w nieznacznie tylko zmodyfikowanej
postaci. Projekt z 1962 r. traktowat prawo wykroczen jako samodzielny dziat prawa karnego,
lecz zarazem stal na gruncie koncepcji wyznaczajacej prawu wykroczen stuzebna role wobec
dziatalno$ci administracyjnej panstwa. Gtéwna funkcja prawa wykroczen miata by¢ ochrona
karna dziedzin poddanych pieczy organow administracji, skutkiem czego orzekane wobec

sprawcOw naruszen jego przepisoOw sankcje przybieraty posta¢ kar administracyjnych.

W ksiazce stwierdzono, iz kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju prawa wykroczen
Polski Ludowej posiadala podj¢ta przez wiladze partyjne w potowie 1963 r. decyzja 0
odrzuceniu projektu kodeksu karnego. Wyrazonej przez uczestnikow dyskusji publicznej
krytyce tego projektu towarzyszyly zadania przestrzegania zasady kompleksowos$ci prac
kodyfikacyjnych w obszarze szeroko pojmowanego prawa karnego. Do postulatow tych
nawigzywaly wladze partyjne celem uzasadnienia decyzji o wstrzymaniu wszelkich prac
kodyfikacyjnych do czasu opracowania zatozen przysztego kodeksu karnego. Miat on
stanowi¢ punkt odniesienia dla pozostatych aktow prawnych z zakresu szeroko pojmowanego
prawa karnego, w tym takze przysziej kodyfikacji prawa wykroczen. Podjeta przez wiadze
partyjne decyzja w sposob definitywny przesadzata o powrocie prawa wykroczen do obszaru
prawa karnego, skutkiem czego byl upadek dosy¢ silnie reprezentowanej jeszcze na poczatku
lat szes¢dziesiagtych koncepcji prawa wykroczen jako gatezi prawa administracyjnego. Z kolei

przyjecie za punkt odniesienia podstawowych zatozen projektu nowego kodeksu karnego



oznaczalo prowadzenie dalszych prac kodyfikacyjnych w oparciu o zatozenie S$cislej

harmonizacji prawa wykroczen z prawem karnym.

Realizacji tego zatozenia sprzyjalo uchwalenie 17 czerwca 1966 r. ustawy o
przekazaniu niektérych drobnych przestgpstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-
administracyjnego. Ustawa o przekazaniu stanowita punkt wyj$cia wznowionych w 1967 r.
prac kodyfikacyjnych. Wyrazona w tej ustawie tendencja do ,kryminalizacji” prawa
wykroczen znalazta swoj wyraz z procesie stopniowego wprowadzenia elementow
prawnokarnych. Wypieraly one rozwigzania stworzone z mysla o wykroczeniach jako
czynach godzacych w spokdj i porzadek publiczny oraz zakldcajacych organizatorskie
poczynania administracji. Kodyfikacja z 1971 r. nie tylko utrzymata stan prawny stworzony
ustawg o przekazaniu, lecz poszta znacznie dalej przejmujac kolejng powazng grupe
wystepkow do grupy wykroczen. Skutkiem tego procesu byla zasadnicza zmiana oblicza
polskiego prawa wykroczen, ktore obok tradycyjnych wykroczen o charakterze
przeciwporzadkowym, zawieralo takze czyny o charakterze kryminalnym. Powstale z
przeksztalcenia dotychczasowych wystepkow czyny wyrdzniat stosunkowo wysoki jak na

wykroczenia stopien spotecznego niebezpieczenstwa.

Poczynione w ksigzce ustalenia prowadzg do wniosku, iz w wyniku prowadzonych w
okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych prawo wykroczen zarowno pod wzgledem
tresci, jak i ksztaltu zewnetrznego ostatecznie uplasowato si¢ w obszarze prawa karnego.
Powszechng aprobate zyskat poglad w mysl ktorego prawo wykroczen petnitlo podobne
funkcje jak prawo karne, lecz przedmiotem jego zainteresowania byty czyny o nieco nizszym
stopniu spotecznej szkodliwosci niz przestepstwa. Jego istote trafnie okreslit jeden z tworcow
kodyfikacji J. Bafia, ktorego zdaniem ,,nowe prawo o wykroczeniach spetnia funkcje te same
co prawo karne w ogoéle, ale odnosi je do czynéw o nieco nizszym stopniu spolecznego
niebezpieczenstwa niz przestepstwo w postaci wystepku”. Pomimo merytorycznej
jednolito$ci szeregu instytucji k.w. i kodeksu karnego z 1969 r. pomigdzy tymi dwoma
kodeksami wystepowaty takze rdznice. Byly one na tyle powazne, iz w zgodnej opinii
przedstawicieli nauki nadawaly prawu wykroczen charakter samodzielnej galezi szeroko

pojmowanego prawa karnego.

W rezultacie prowadzonych w okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych zatarciu
ulegly silnie eksponowane jeszcze na poczatku lat sze$cdziesigtych réznice pomigdzy

przestepstwem a wykroczeniem, gdyz to ostatnie definitywnie przestalo by¢ postrzegane w



kategoriach czynu godzgcego w dziatalno$¢ aparatu administracji panstwowej. Do zblizenia
tych dwoch kategorii czyndw karalnych przyczynita si¢ przyjeta przez teoretykow prawa
karnego koncepcja materialnej jednorodnosci wykroczen i przestgpstw. Nauka prawa niemal
jednomyslnie uznata, iz pomig¢dzy przestgpstwami 1 wykroczeniami wystepuje roznica jedynie
o charakterze iloSciowym, sprowadzajaca si¢ do stopnia spolecznego niebezpieczenstwa
czynu. W nawigzaniu do stanowiska doktryny twoércy kodyfikacji z 1971 r. przyjeli mieszang
definicj¢ wykroczenia, pozostajaca w $cistym zwigzku z funkcjonujagcym na gruncie prawa
karnego okresleniem przestepstwa.  Towarzyszacy kryterium materialnemu element
formalny, jakim byla wysoko$¢ ustawowego zagrozenia, w sposob nie budzacy watpliwosci
umozliwial ustalenie czy dany czyn zabroniony stanowi wykroczenie. Konsekwencja
przyjecia zatozenia o tozsamosci rodzajowej wykroczen i przestepstw bylo nie tylko
ustanowienie zblizonych zasad odpowiedzialno$ci, lecz takze przyjecie takich samych

dyrektyw wymiaru kary.

Przeprowadzone badania potwierdzaja stusznos$¢ tezy sformutowanej przez L.
Falandysza, ktorego zdaniem w wyniku prac kodyfikacyjnych polskie prawo wykroczen
»przestatlo by¢ zbiorem tradycyjnych, subsydiarnych przepisow o naruszeniach
porzadkowych” 1 zyskalo zupelnie nowe oblicze. Charakter cze$ci szczegdlnej k.w.
determinowaty przede wszystkim wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
oraz powstale z przeksztalcenia dotychczasowych wystepkow wykroczenia przeciwko mieniu
1 interesom konsumentoéw. Uwzgledniajac potrzeby wynikajace z rozwoju zycia spotecznego,
kodyfikacja z 1971 r. chronita nieporoéwnywalnie szerszy zakres dobr niz nawigzujace do
tradycyjnych funkcji prawa wykroczen p.o.w. Przepisy czgsci szczegodlnej k.w. odnosity si¢
do wielu dziedzin prawa, a wykroczenia przeciwko obyczajno$ci publicznej wigzaly si¢
nawet ze sferg etyki. Nowe oblicze polskiego prawa wykroczen znalazto swoj wyraz w
przyjetej przez ustawodawce terminologii, ktora definitywnie zrywata z okresleniem ,,prawo
karno-administracyjne”. Odejscie od dotychczasowej nomenklatury miato miejsce rowniez na
gruncie pozostatych ustaw tworzacych kompleksowa kodyfikacj¢ prawa wykroczen Polski
Ludowej. W wyniku uchwalenia k.p.s.w. utracit racje bytu termin ,,0rzecznictwo karno-
administracyjne”, za$ ustawa ustrojowa przeksztalcita kolegia karno-administracyjne w
kolegia do spraw wykroczen. Zmiana terminologii stanowita konsekwencj¢ oficjalnego
powrotu prawa wykroczen do obszaru prawa karnego, a zarazem potwierdzenie stusznosci
stanowiska prezentowanego przez przedstawicieli nauki prawa przez caly czas trwania prac

kodyfikacyjnych.



Konsekwencja prowadzenia drugiej fazy prac kodyfikacyjnych w oparciu o zatozenie
synchronizacji przepisow przysztego prawa o wykroczeniach z projektem kodeksu karnego
Polski Ludowej bylo przyjecie =zasady polaryzacji wykroczenh 1 rozwarstwienia
odpowiedzialnosci. Koncepcja ta nawigzywata do podjetej we wrzesniu 1961 r. przez
Sekretariat KC PZPR uchwaly, ktora zapoczatkowala nowy rozdzial w polityce kryminalne;j
dotyczacej drobnych czyndéw karalnych. Realizujac uchwale wladz partyjnych kodyfikatorzy
materialnego prawa wykroczen przyjeli zalozenie ograniczania srodkow represyjnych do
czynow najpowazniejszych. Wobec sprawcoéw wykroczen o niewielkim ci¢zarze gatunkowym
zakladano stosowanie instytucji srodkow oddzialywania wychowawczego obok lub w miejsce
tradycyjnych kar. Skutkiem tego opracowane podczas drugiej fazy prac kodyfikacyjnych
projekty prawa o wykroczeniach posiadaly coraz bardziej rozbudowany katalogu Kar i
srodkow oddziatywania pozakarnego, w polaczeniu z precyzyjnym okresleniem zasad ich
wymiaru. Synchronizacji prawa o wykroczeniach z kodeksem karnym stuzylo takze
wprowadzenie zgodnego z tradycjami polskiego ustawodawstwa podzialu na kary zasadnicze
i dodatkowe. Formalne wyodrgbnienie  tych dwodch kategorii kar dotychczas nie
funkcjonowato na gruncie prawa wykroczen, lecz jego uwzglednienie bylo potrzebne z uwagi
na powazne wzbogacenie metod oddziatywania na sprawcow wykroczen. Stworzeniu
podstaw dla prowadzenia elastycznej polityki karnej stuzylo wyjscie poza krag tradycyjnych
kar aresztu i grzywny. Podniesienie nagany do rangi kary zasadniczej sprzyjato tagodnemu
traktowaniu sprawcow wykroczen o niewielkim cigezarze gatunkowych, wobec ktorych nie
zachodzila potrzeba stosowania $rodkow o charakterze represyjnym. Rozszerzenia katalogu
kar zasadniczych dokonano réwniez w drodze wprowadzenia kary ograniczenia wolnoSci.
Przejeta z uchwalonego w 1969 r. kodeksu karnego kara ograniczenia wolnosci ulegta
tworczej modyfikacji pod katem dostosowania jej do specyfiki wykroczen jako czyndéw o
mniejszym niz przestgpstwa cigzarze gatunkowym. Obok kar w tradycyjnym tego stowa
znaczeniu k.w. przewidywat takze nawigzke i obowigzek odszkodowawczy, ktorych rola

ulegta wzmocnieniu na tle dotychczasowego stanu prawnego.

Dazac do nadania orzecznictwu w sprawach wykroczen elastycznego charakteru
kodyfikatorzy materialnego prawa wykroczen stworzyli  stojacy W 0pozycji wobec
tradycyjnych kar system s$rodkow oddziatywania spoleczno-wychowawczego. Pomimo
wprowadzenia do k.w. szeregu srodkow 0 charakterze nierepresyjnym, w praktyce sprawdzito
si¢ tylko rozwigzanie przewidujgce rezygnacj¢ z Wwszczecia postepowania na rzecz

samodzielnego zalatwienia sprawy przez organ ujawniajacy wykroczenie. W zmodyfikowanej
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postaci rozwigzanie to funkcjonuje po dzien dzisiejszy, gdyz k.w. przewiduje mozliwos¢
poprzestania na zastosowaniu pouczenia, ostrzezenia, zwrdceniu uwagi lub innych $rodkow

oddziatywania wychowawczego.

Roéwniez katalog kar dodatkowych miat uwzglednia¢ towarzyszaca drugiej fazie prac
kodyfikacyjnych koncepcje ,roéznicowania i wzbogacania $rodkow pozostajacych do
dyspozycji  kolegiow, umozliwiajacych szeroko pojeta indywidualizacje kary”.
Przeprowadzone badania prowadza do przeciwnego wniosku. Stworzony w wyniku prac
kodyfikacyjnych katalog kar dodatkowych cechowata daleko posunig¢ta surowos¢, gdyz z
punktu widzenia sprawcy skutki orzeczenia kar dodatkowych byty znacznie bardziej dotkliwe
niz kar zasadniczych. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza nowych na gruncie polskiego prawa
wykroczen kar dodatkowych. Byly nimi zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci oraz
wykonywania czynno$ci zwigzanych z wymaganym zezwoleniem i zakaz prowadzenia
pojazdow mechanicznych. Szczegodlnie dotkliwe konsekwencje wobec osob wykonujacych
zawod kierowcy zawierala orzekana na okres do dwoch lat kara dodatkowa zakazu

prowadzenia pojazdow mechanicznych

W ksigzce podkreslono dazenie kodyfikatorow materialnego prawa wykroczen do
stworzenia podstaw dla surowego traktowania sprawcow czyndw o duzym cig¢zarze
gatunkowym. Wskutek tego k.w. cechowat ,,surowy stosunek przepisow do 0sob szczegodlnie
dotkliwie dajacych si¢ we =znaki spoteczenstwu, a mianowicie, do recydywistow i
chuliganow”. Kodyfikacja z 1971 r. traktowata chuliganski charakter czynu jako okoliczno$¢
obcigzajaca, wprowadzajac zarazem szereg dalszych obostrzen w sferze wymiaru kary wobec
sprawcow tej kategorii czynow. Sposrod nich wyrozniaty si¢ nie znane dotychczasowemu
ustawodawstwu zakaz warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu, catkowity zakaz
orzekania nagany oraz mozliwo$¢ orzeczenia nawigzki w przypadku wyrzadzenia szkody
wykroczeniem o charakterze chuliganskim. Nowym regulacjom antychuliganskim
towarzyszylo zaostrzenie karalnosci czynow popemlionych pod wpltywem alkoholu, co
stanowilo usankcjonowanie dotychczasowej praktyki kwalifikowania nietrzezwosci sprawcy
jako podstawowej przestanki wplywajacej na chuliganski charakter wykroczenia. Surowy
stosunek tworcow kodyfikacji z 1971 r. wobec recydywistow wyrazat si¢ takze w
przywigzaniu zasadniczego znaczenia do formalnego faktu uprzedniego skazania, wskutek
czego organy orzekajace nie braly pod uwage rzeczywistego stopnia demoralizacji sprawcy

oraz charakteru popetianych przez niego czynow.
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Poczynione w monografii ustalenia dotyczace sposobu realizacji koncepcji
polaryzacji wykroczen i rozwarstwienia odpowiedzialnos$ci ich sprawcow, potwierdzaja
shuszno$¢ opinii sformutowanej przez J. Szumskiego. Autor ten postrzega wiekszos¢ nowych
instytucji czgsci ogdlnej k.w. jako przejaw zaostrzenia intensywnosci penalizacji. Instytucje te
zostaly bowiem stworzone z mysla o surowym traktowaniu sprawcow czynow ,,alkoholowo-
chuliganskich”, ktorzy stanowili najliczniejsza grupe osob ponoszacych odpowiedzialnosé
przed kolegami. Wprawdzie kodyfikacja z 1971 r. stwarzata organom orzekajacym wiele
mozliwosci tagodnego reagowania, przez co nie obligowata ich do prowadzenia surowej
polityki karnej, lecz z punktu widzenia praktyki stanowita wyraz kontynuacji punitywne;j
tendencji legislacyjnej. Decydujacy wptyw na przebieg prac kodyfikacyjnych wywierato
bowiem MSW, postrzegajace kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen jako narzg¢dzie

,ochrony porzadku publicznego 1 umacniania dyscypliny spotecznej”.

O ile czg$¢ ogdlna k.w. zawierala regulacje sprzyjajace prowadzeniu tagodnej
polityki karnej, to stworzona w wyniku prac kodyfikacyjnych czes¢ szczegdlna zostata
uksztattowana w duchu represyjnym. Analiza przebiegu drugiej fazy tych prac prowadzi do
wniosku, iz dokonujac doboru sankcji grozacych za poszczegdlne wykroczenia kierowano sig
w pierwszym rzedzie wzgledami prewencji generalnej. Wskutek tego kodyfikacja z 1971 .
szeroko operowata tradycyjnymi karami o charakterze izolacyjnym i majatkowym.
Represyjnego oblicza czgsci szczegodlnej nie bylo w stanie przystoni¢ nawet zamieszczenie w
czegsci ogblnej przepisu podkreslajacego wyjatkowy charakter kary aresztu zasadniczego.
Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako deklaracje¢ o charakterze propagandowym, za ktorg
prébowano ukry¢ fakt powszechnego postugiwania si¢ ta najsurowsza z kar zasadniczych.
Prawie co trzecie uwzglednione w czgséci szczegdlnej k.w. wykroczenie bylo zagrozone karg

aresztu zasadniczego i to niemal zawsze w maksymalnym wymiarze.

Czgéciowym usprawiedliwieniem tworcow kodyfikacji z 1971 r. byla konieczno$é
szerokiego uwzglednienia w czgsci szczegdlnej wykroczen powstatych z przeksztalcenia
dotychczasowych wystepkow o charakterze typowo kryminalnym. Opatrzenie wykroczen
przekazanych karg aresztu uzasadniat ich wysoki cigzar gatunkowy, podobnie jak szczegolnie
ucigzliwych ze spotecznego punktu widzenia wykroczen ,,alkoholowo-chuliganskich”. W
ksigzce podkreslono brak racjonalnego uzasadnienia dla czgstego poslugiwania si¢ aresztem
zasadniczym w sankcjach wykroczen o charakterze przeciwporzadkowym. K.w. dopuszczat
stosowanie tej kary wobec sprawcéw wykroczen drogowych, osob uprawiajacych zebractwo

W miejscu publicznym, czy kobiet trudnigcych si¢ nierzadem w miejscach publicznych.
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Represyjnos¢ stworzonego w wyniku prac kodyfikacyjnych systemu prawa wykroczen
wzmacniatlo wprowadzenie innych niz areszt zasadniczy rozwigzan prowadzacych do
pozbawienia wolnos$ci w nastgpstwie popetnienia wykroczenia. Osadzenie w areszcie moglo
nastgpi¢ w wyniku zarzgdzenia wykonania kary aresztu warunkowo zawieszonej, uchylania
si¢ ukaranego od wykonania kary ograniczenia wolnosci, a zwlaszcza wykonania zastepczej
kary aresztu na wypadek nieuiszczenia wymierzonej kary grzywny. Szerokie postugiwanie si¢
przez kodyfikacje z 1971 r. pozbawieniem wolnosci jako swoistym ,,wzmocnieniem
oddziatywania innych $rodkow karnych” czynito z polskiego prawa wykroczen jeden z

najbardziej represyjnych systemow w wymiarze ogélnoswiatowym.

Analiza stworzonych w drugiej fazie prac kodyfikacyjnych projektow prawa o
wykroczeniach prowadzi do wniosku, iz znikomy wptyw na ksztatt czeséci szczegolnej k.w.
wywarla towarzyszaca tym pracom idea depenalizacji. Proces catkowitej rezygnacji z
karalno$ci czyndw bedacych dotychczas wykroczeniami objat zaledwie kilka niezbyt czesto
wystepujacych w praktyce orzecznictwa czynow. W rownie skromnym zakresie
kodyfikatorzy —materialnego prawa wykroczen uwzglednili koncepcje czeSciowej
depenalizacji, ktora przewidywata karalno$¢ naruszenia niektorych obowiazkow cigzacych na
obywatelach od uprzedniej bezskuteczno$ci administracyjnego postepowania egzekucyjnego.
Koncepcja ta zostala zrealizowana na gruncie czynow, ktorych sprawcy powinni ponosi¢
odpowiedzialno$¢ wyltacznie w trybie administracyjnym. Poczyniona uwaga dotyczy
zwlaszcza warunkowej karalnosci uchylania si¢ od obowigzku rejestracji biblioteki oraz
uzaleznionej od dwukrotnego nieuiszczenia natozonych kar umownych odpowiedzialnosci
sprawcOw przejazdow bezbiletowych /wykroczenie szalbierstwa/.  Znacznie bardziej
wskazane bytoby poddanie cze$ciowej depenalizacji powszechnie wystepujacych w praktyce
orzecznictwa wykroczen przeciwko obowigzkowi ewidencji ludnosci. Zamiast tego zostaly
one opatrzone nicadekwatng do ich cigzaru gatunkowego sankcjg w postaci kary ograniczenia

wolno$ci.

W ksigzce podkreslono, iz wobec skromnych rozmiardw proces depenalizacji nie byt
w stanie przestoni¢ represyjnego oblicza przepisow czesci szczeg6lnej kodyfikacji z 1971 r.
Jego utrwaleniu sprzyjalo wprowadzenie karalnoSci czynow nie bedacych dotychczas
wykroczeniami, co uzasadniono masowych wystgpowaniem nowych stanéw faktycznych
oraz ich negatywnym postrzeganiem przez spoteczenstwo. Jednakze tylko cze$¢ z nich
stanowity zachowania, ktore wskutek zmieniajacych si¢ warunkéw zycia przybraty na sile i

wymagaty skutecznego przeciwdziatania ich dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ w drodze
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stosowania $rodkow represyjnych. Ze spotecznego punktu widzenia pozadane bylo
wprowadzenie karalnosci takich czyndéw jak rzucanie kamieniami w pojazdy mechaniczne,
ztosliwe lub swawolne utrudnianie korzystania z urzadzen przeznaczonych do publicznego
uzytku, czy tez nieostrozne prowadzenie pojazdu samochodowego poza drogg publiczna.
Podkresleniu odpowiedzialnosci zwigzanej z faktem sprawowania opieki lub nadzoru nad
matoletnim shuzylo uznanie za wykroczenie przypadkdw narazenia dziecka na

niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Szereg  kontrowersji  towarzyszylo =~ wprowadzeniu  karalno$ci  naruszenia
podstawowych obowigzkow wynikajacych z faktu sprawowania wiladzy rodzicielskiej lub
opieki. Wprawdzie uczestnicy dyskusji spotecznej nad projektem z 1970 r. nie kwestionowali
potrzeby penalizacji szczegodlnie razacych zaniedban ze strony rodzicow lub opiekundw, lecz
ostrej krytyce poddali okre$lenie przestanek ich odpowiedzialno$ci przy pomocy
sformutowan o charakterze ocennym. Ich precyzyjne zdefiniowanie dla potrzeb praktyki byto
wrecz niemozliwe, co otwieralo szerokie pole dla swobodnej interpretacji omawianego
przepisu przez organy orzekajace. Przedmiotem szczegolnej krytyki ze strony przedstawicieli
nauki 1 S$rodowiska prawniczego byl przepis wprowadzajacy karalnos¢ publicznych
przejawow prostytucji, ktory zostat oceniony jako stojacy w sprzecznosci z zasada nullum
crimen sine lege. W ksigzce zwrocono uwage na fakt, iz penalizacja zjawiska prostytucii,
ktére bylo nieroziacznie zwigzane z zachodzacymi w latach sze$¢dziesigtych przemianami w
sferze obyczajowos$ci, wpisuje si¢ w typowy dla epoki gomutkowskiej klimat tworzenia
problemow zastepczych. Ich sztuczne nagtasnianie miato odwroci¢ uwage spoteczenstwa od
rzeczywistych stabosci systemu w drodze stworzenia negatywnego obrazu okre§lonych grup
spotecznych, ktorym wiadze zarzucaty lekcewazacy stosunek wobec odgdrnie narzuconych

regul postepowania i zasad moralnosci socjalistycznej.

Analiza przepisu cze¢sci szczegdlnej kodyfikacji z 1971 r. penalizujgcego najczesciej
wystepujace w praktyce przypadki naruszenia spokoju i porzadku publicznego (art. 51 k.w.)
prowadzi do wniosku iz powstal on z mys$la o skutecznej realizacji wytycznych wladz
partyjnych nakazujacych ,,zdecydowanie i konsekwentnie zwalcza¢ ujemne zjawiska
spoteczne”. Ogolnikowemu sformutowaniu 1 nieostro$ci znamion czynu zabronionego
towarzyszylo ustanowienie niezmiernie szerokiego zakresu penalizacji. Przewidziano bowiem
karalno$¢ trudnych w zdefiniowaniu podzegania i pomocnictwa do naruszenia spokoju i
porzadku publicznego. Podwazajacy funkcja gwarancyjng prawa karnego przepis zostat

stusznie zostat okreslony przez L. Falandysza jako sformulowany w trzech zdaniach ,,maty
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kodeks karny”. Przepis ten zostal wprowadzony nie tylko z mys$lg o sprawcach wykroczen
»alkoholowo—chuliganskich”, gdyz stuzyt takze pociaganiu do odpowiedzialnosci o0séb

wykolejonych spotecznie na tle chronicznego spozywania alkoholu

Krytycznie oceniajac typowo represyjny, a miejscami wrecz Sprzyjajacy powstaniu
naduzy¢ w praktyce orzecznictwa charakter niektorych przepiséw czgsci szczegdlnej K.w.
monografia podkresla fakt stworzenia aktu prawnego odpowiadajagcego wymogom
kodyfikacji o charakterze czesciowym. Jej zakresem objeto najwazniejsze wykroczenia
bedace przedmiotem orzecznictwa kolegiow, o czym $wiadczy zgrupowanie w czesci
szczegblnej stanow faktycznych ponad 90 % spraw kierowanych do kolegiow przez organy
$cigania. W porownaniu ze stanowigcym punkt wyjscia prac kodyfikacyjnych p.o.w. czgsc
szczegblna kodyfikacji z 1971 r. zostala sensownie rozbudowa. Dokonano tego poprzez
zgrupowanie w niej tych stanéw faktycznych przewidzianych w ustawach szczeg6lnych,
ktorych znacznie rosto wraz z postepujacymi w szybkim tempie przeobrazeniami stosunkow
spotecznych. Chociaz k.w. chronit bez poréwnania szerszy zakres stosunkow spotecznych, to
jego czes$¢ szcezegbdlna zostata rozbudowa w rozsadny sposob, bez nadmiernego uciekania si¢
do dyspozycji opisowych lub zawierajacych przyktadowe wyliczenie stanow faktycznych
wykroczen o charakterze naruszen administracyjnych. Niezbyt liczne klauzule generalne,
ktorych wprowadzenie stanowilo konsekwencje przejecia szeregu przepisoOw karnych
zawartych w ustawach z dziedziny prawa administracyjnego, zostaty z reguty umieszczane w

kontekstach utatwiajacych ich wyjasnienie.

Pomimo krytycznych uwag, ktore znalazty potwierdzenie w praktyce funkcjonowania
w pelni dyspozycyjnych wobec MSW kolegiéw do spraw wykroczen, stworzony w wyniku
prac kodyfikacyjnych system prawa wykroczen nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowit bowiem
umiej¢tne polaczenie tradycyjnych koncepcji prawa wykroczen o charakterze typowo
represyjnym, z socjalistyczng ideg oddziatywania wychowawczego, ukierunkowang na
tagodzenie represji az do jej zastapienia przez srodki o charakterze pozakarnym. Oceniajac
rezultaty prowadzonych w okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych zwrécono uwagg, iz
prace te toczyly si¢ pod dyktando resortu spraw wewnetrznych. Przez caty okres Polski
Ludowej MSW przejawialo ambicje tworzenia z prawa wykroczen swoistego prawa
resortowego, nastawionego na represjonowanie spoleczenstwa w celu wymuszenia jego
subordynacji. Analiza przebiegu tych prac potwierdza, iz inicjatywy MSW wprowadzono do
k.w. rozwigzania sprzyjajace traktowaniu orzecznictwa kolegiow jako instrumentu stuzacego

realizacji biezacych intereséw tego resortu. Rozwigzania te byly wykorzystywane zwlaszcza
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w okresie kryzysow politycznych. Wyrazny dysonans pomig¢dzy lezagcym u podstaw prac
kodyfikacyjnych zatozeniem polaryzacji wykroczen i rozwarstwienia odpowiedzialnosci a
praktyka funkcjonowania kolegiow stanowil konsekwencje hotdowania administracyjnej
koncepcji orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Kiedy w wyniku zapoczatkowanych w
1989 r. przemian ustrojowych kolegia przeniesiono do struktur resortu sprawiedliwosci, to
nagle okazato si¢ iz k.w. stwarza warunki do prowadzenia racjonalnej polityki karnej.
Wyrazem tego byt zapoczatkowany w 1990 r. proces tagodzenia nadmiernej represyjnosci
orzecznictwa kolegiow, przejawiajacy si¢ w pelnej realizacji zatozen przyjetych za podstawe

prowadzonych w latach sze$¢dziesiatych prac kodyfikacyjnych prawa wykroczen.

Wejscie w zycie kodeksu karnego z 1997 r. pociagngto za soba konieczno$é
nowelizacji czeséci ogdlnej k.w. w Kkierunku dopasowania jej rozwigzan do obowigzujacej
kodyfikacji prawa karnego. Poczynione w ksigzce ustalenia prowadzg do wniosku, iz
wprowadzone zmiany nie naruszyly trzonu rozwigzan stworzonych podczas prowadzonych w
okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych. Przeprowadzona w 1998 r. reforma
przyczynita si¢ natomiast do wyeliminowania zdecydowanej wigkszo$ci wad kodyfikacji
materialnego prawa wykroczen, na ktorych wystepowanie w okresie Polski Ludowej zwracali
uwage zaréwno przedstawiciele nauki jak i1 Srodowiska prawniczego. Jednakze wobec
utrzymania karalno$ci publicznych przejawdw prostytucji oraz penalizacji niedopelnienia
podstawowych obowiazkow wynikajacych z wladzy rodzicielskiej nie stracity na aktualno$ci
krytyczne uwagi wysuwane zwlaszcza przez uczestnikow spotecznej dyskusji nad projektem
prawa 0 wykroczeniach z 1970 r. W niezmienionej postaci obowigzuje kwestionowany przez
L. Falandysza przepis k.w. obejmujacy szereg standw faktycznych zwiazanych z
naruszeniami spokoju i porzadku publicznego. Fakt obowigzywania tego rodzaju rozwigzan
nalezy oceni¢ jako niechlubne dziedzictwo systemu komunistycznego, a zarazem argument
uzasadniajacy potrzebe przeprowadzenia kompleksowej reformy systemu materialnego prawa

wykroczen.

5. Omoéwienie pozostalych osiaggnie¢ naukowo-badawczych

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora przedmiotem moich zainteresowan naukowych byty

nastgpujace zagadnienia:

a) Prokuratorski nadzér ogélny w Polsce Ludowej
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b) Stosunki Panstwo - Kosciol w okresie gomulkowskim

c) Prawo karno-administracyjne Niemieckiej Republiki Demokratycznej
d) Prawo publiczne 11 Rzeczypospolitej Polskiej

e) System prawa wykroczen Polski Ludowej

f) Orzecznictwo karno-administracyjne Polski Ludowej

g) Wymiar sprawiedliwosci Polski Ludowej

a) Prokuratorski nadzor ogolny w Polsce Ludowej

Problematyka zwigzana z wprowadzong w 1950 r. instytucja prokuratorskiego nadzoru
og6lnego stanowila pierwszy obszar moich zainteresowan badawczych, ktérym zajmowatem
sic¢ podczas odbytych na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku studiow
doktoranckich. Najwazniejszy efekt tych badan stanowita rozprawa doktorska zatytulowana
Prokuratorski nadzor ogélny w Polsce w latach 1950-1967, ktora w wersji zmodyfikowane;j
zostata opublikowana przez Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2006, s. 241. Podstawowa
teza ksiazka, iz ,,wbrew oficjalnie lansowanym w Polsce Ludowej pogladom prokuratorski
nadzor ogdlny nie zastepowat sadownictwa administracyjnego, gdyz stuzyl przede wszystkim
ochronie interesu panstwowego poprzez wspieranie realizacji polityki spoteczno-gospodarczej
wladz komunistycznych” zostata powszechnie przyjeta w polskiej literaturze naukowe;.
Monografia uzyskata pozytywna recenzj¢: Rec. W. Czerwinski, w: ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2007, nr 4, s. 157-160.

Ponadto w ramach badah nad praktyka funkcjonowania prokuratorskiego nadzoru

ogolnego w Polsce Ludowej opublikowatem artykuty:

1) Prokuratorski nadzor ogolny w akcji dostaw obowigzkowych w Polsce Ludowey,
,,Miscellanea Historico-Turidica” 2003, t. I, s. 81-102.

2) Prokuratorski nadzor ogolny nad orzecznictwem karno—administracyjnym w Polsce
Ludowej, ,,Miscellanea Iuridica” 2005, t. 7, s. 151-175.

3) Prokuratorski nadzor ogélny w Polsce w latach 1950-1967, ,,Czasopismo Prawno—
Historyczne” 2005, t. LVII, z. 2, s. 203-224.
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4) Skargi i zazalenia w dzialalnosci prokuratorskiego nadzoru ogélnego w Polsce Ludowej,

,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2006, t. IV, s. 143-160.

5) Ochrona interesow majgtkowych panstwa w dziatalnosci prokuratorskiego nadzoru
ogolnego w Polsce Ludowej, W: Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia prawno—

historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 739-750.

6) Jednostka w dziafalnosci prokuratorskiego nadzoru ogoélnego w Polsce Ludowej, W:
Jednostka a panstwo na przestrzeni wiekow, red. J. Radwanowicz-Wanczewska, P.
Niczyporuk, K. Kuzmicz, Biatystok 2008, s. 107-124.

Analizy zatozen teoretycznych instytucji prokuratorskiego nadzoru ogélnego w aspekcie
prawno-poréwnawczym dokonatem w artykule:
7) Prokuratorski nadzor ogolny w Polsce Ludowej na tle idei sqgdownictwa

administracyjnego, ,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2004, t. I, s. 109-123.

b) Stosunki Panstwo - Kosciol w okresie gomulkowskim

Kolejny obszar moich zainteresowan badawczych stanowity relacje Panstwo — Kosciot w
okresie rzadow Wtadystawa Gomulki. Zostaly one przedstawione w $wietle prawodawstwa

oraz praktyki dziatania aparatu administracji panstwowej w nastepujacych publikacjach:

1) Zbiérki publiczne na rzecz Kosciota rzymskokatolickiego w swietle polityki wyznaniowej

wladz okresu gomutkowskiego, ,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2007, t. V, s. 157-173.

2) Kolegia karno—administracyjne w walce z Kosciotem katolickim w Polsce (1956-1970),
,Czasopismo Prawno—Historyczne™ 2007, t. LIX, z. 1, s. 129-152.

3) Dziatalnos¢ duszpasterska Kosciola katolickiego w swietle prawodawstwa i praktyki wiadz
okresu gomutkowskiego, W: Cuius regio eius religio?, t. Il, red. G. Gorski, L. Cwikta, M.
Lipska, Lublin 2008, s. 457-481.

4) Dokumenty archiwalne dotyczqce orzecznictwa karno—administracyjnego w sprawach
zwigzanych z dziatalnoscig polskiego Kosciota rzymskokatolickiego w latach 1960-1961,
,,Miscellanea Historico—luridica” 2007, t. V, s. 177-192.
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c¢) Prawo karno-administracyjne Niemieckiej Republiki Demokratycznej

We wrzeéniu 2008 r. przebywalem na stypendium naukowym Max-Planck-Institut fiir
europdische Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad Menem. W bibliotece instytutu
prowadzitem badania nad prawem karno-administracyjnym Niemieckiej Republiki

Demokratycznej, ktorych rezultaty przedstawitem w artykutach:

1) Prawo wykroczenn Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ,Miscellanea Historico—

Iuridica” 2009, t. VII, s. 121-140.

2) Spoleczne organy wymiaru sprawiedliwosci w Niemieckiej Republice Demokratycznej, W:
O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Litynskiemu w
czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, ksigga Il, red. M.

Mikotajczyk, Biatystok — Katowice 2010, s. 573-593.

d) Prawo publiczne 11 Rzeczypospolitej Polskiej

Wprawdzie moja aktywnos$¢ naukowa koncentrowata si¢ na okresie Polski Ludowe;,
lecz przedmiotem moich zainteresowan badawczych byty takze wybrane zagadnienia prawa
publicznego II Rzeczypospolitej Polskiej. Problematyke prawa wyznaniowego oraz pozycji

prawnej kobiet w okresie migdzywojennym poruszylem w artykutach:

1) Przepisy wyznaniowe w konstytucji marcowej, w: Konstytucja: ustrdj polityczny; system
organow panstwowych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, red. S.

Bozyk, A. Jamroz, Biatystok 2010, s. 313—-330.

2) Przepisy wyznaniowe w konstytucjach 1l Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2013, t. 5, s. 65 — 82.

3) Udziat kobiet w Zyciu publicznym Il Rzeczypospolitej, ,Miscellanea Historico—Iuridica”
2015, t. X1V, z. 1, s. 381-400.

€) System prawa wykroczen Polski Ludowej

Wazng cze$¢ mojego dorobku naukowego stanowig publikacje poswiecone
ksztattowaniu si¢ modelu prawa wykroczen Polski Ludowej w okresie poprzedzajacym

dokonang w 1971 r. kodyfikacj¢ tego prawa. Przeprowadzilem zaro6wno analiz¢ zatozen
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lezacych u  podstaw  przyjecia  socjalistycznego modelu  orzecznictwa  karno-
administracyjnego, jak tez poszczegdlnych instytucji wprowadzonych przez uchwalong w
grudniu 1951 r. uk.a. Uwzglednitem problematyke prowadzonych w drugiej polowie lat
piecdziesigtych prac kodyfikacyjnych prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej, ktore
zostaly wstrzymane na rzecz przeprowadzonej w grudniu 1958 r. gruntownej nowelizacji
u.k.a. Przedstawilem proces tworzenia kolegialnych organéw orzekajacych w sprawach o
wykroczenia oraz tryb zasady obsady personalnej kolegiow karno-administracyjnych. W

ramach badan nad ksztaltowaniem si¢ systemu prawa wykroczen opublikowatem:

1) Kara pracy poprawczej w orzecznictwie karno—administracyjnym Polski Ludowej,
,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2008, t. VI, s. 143-168.

2) System kar w prawie wykroczen Polski Ludowej, W: Culpa et poena — z dziejow prawa
karnego, red. M. Mikuta, Krakow 2009, s. 307-326.

3) Poczgtki prac nad kodyfikacjg prawa karno—administracyjnego Polski Ludowej,
,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2011, t. X, s. 217-243.

4) Ksztaltowanie sie ustroju kolegiow orzekajgcych w Polsce Ludowej (1952-1956),
,Czasopismo Prawno—Historyczne™ 2012, t. LXIV, z. 2, s. 249-275.

5) Socjalistyczna reforma orzecznictwa karno—administracyjnego Polski Ludowej, w: Pro

memorial. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kaminskiej, red. A.
Gaca, Torun 2013, s. 315-344.

6) Srodki zaskarzania orzeczen karno—administracyjnych w Polsce Ludowej, w: Szczegéine

srodki zaskarzenia w ujeciu komparatystycznym, red. D. Gil, Stalowa Wola 2013, s. 359-374.

7) Aparat biurokratyczny orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej, w: Dzieje
biurokracji, t. V, czes¢ 11, red. A. Gaca, A. Gorak, Z. Naworski, Lublin — Torun — Wloctawek
2013, s. 561-676.

8) Zasady obsady personalnej kolegiow karno-administracyjnych Polski Ludowej,
,,Miscellanea Historico—luridica” 2013, t. XII, s. 321-349.

9) Reforma prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej z 1958 r., ,,Z Dziejow Prawa”
2014,t. 7, s. 211- 242.
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10) Obwiniony jako uczestnik postepowania w sprawach o wykroczenia — wczoraj i dzis, W:
Role uczestnikow postgpowan sqdowych — wczoraj, dzis, jutro, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin
2015, s. 199-214.

f) Orzecznictwo karno-administracyjne Polski Ludowej

Badajac prawo wykroczen Polski Ludowej poddalem analizie praktyczng strong
funkcjonowania orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w okresie stalinowskim i epoce
gomutkowskiej. W szerokim zakresie wykorzystalem zgromadzone w Instytucie Pamieci
Narodowej materialy archiwalne, ktére dotychczas nie byly udost¢pnione badaczom prawa
okresu powojennego. Uzyskane archiwalia pozwolity na twoércze rozwinigcie ustalen
poczynionych przez przedstawicieli nauki prawa wykroczen, ktdrzy z racji oparcia si¢
wylacznie na materiatach drukowanych nie mogli przedstawi¢ pelnego obrazu praktyki

orzecznictwa karno-administracyjnego. Efektem badan byty nastepujace publikacje:

1) Problem chuliganstwa w orzecznictwie karno—administracyjnym Polski Ludowej (1952—
1989), ,,Czasopismo Prawno—Historyczne” 2008, t. LX, z. 2, s. 179-202.

2) Orzecznictwo karno—administracyjne w zakresie dostaw obowigzkowych ptodow rolnych w
Polsce Ludowej, ,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2009, t. VIII, s. 189-222.

3) Orzecznictwo karno—administracyjne w walce z alkoholizmem w okresie gomutkowskim,

,»Z Dziejow Prawa” 2011, t. 4, s. 249-279.

4) Przetom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo karno—administracyjne, ,,Zeszyty Prawnicze
UKSW” 2011, nr 11.4, s. 277-305.

5) Wykroczenia drogowe w praktyce orzecznictwa karno—administracyjnego okresu
gomutkowskiego, ,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2012, t. X1, s. 315-349.

6) Polityczne uwarunkowania orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2014, t. XVII, s. 211-232.
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g) Wymiar sprawiedliwosci Polski Ludowej

W ramach zainteresowan prawem Polski Ludowej opublikowatem takze artykuty
poswigcone procesowi ksztaltowania si¢ wymiaru sprawiedliwo$ci w pierwszych latach

okresu powojennego:

1) Prokuratura Polski Ludowej na tle zalozen prokuratury typu socjalistycznego,

,,Miscellanea Historico—Iuridica” 2005, t. III, s. 81-100.

2) Pierwsze lata ludowej sprawiedliwosci. Uwagi o ksigzce Anny Machnikowskiej, Wymiar
sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, (wspélnie z D. Maksimiuk) ,,Czasopismo
Prawno—Historyczne” 2009, t. LXI, z. 1, s. 361-375.

3) Ministerstwo Sprawiedliwosci u progu planu 6-letniego. Dokument archiwalny,
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2008, t. VI, s. 171-183.

6) Kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub udzial

w takich projektach

Jako kierownik projektu realizowatem grant badawczy wtasny z NCN pt. Prawo karno-
administracyjne Polski Ludowej (1951-1971). Grant zakonczony w 2015 r. i rozliczony. W
ramach grantu przeprowadzilem m.in. kwerendy badawcze w Max—Planck—Institut fiir
auschlandischech und internationales Strafrecht we Freiburgu oraz na Wydziale Prawa

Uniwersytetu Karola w Pradze.

19 marca 2015 r. zostal ztozony wniosek (nr 286129) o grant zespotowy w ramach
konkursu Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki — Modut ,,Tradycja” 1.a. — Edycja
materiatdéw Komisji Kodyfikacyjnej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1956-1970. Zgodnie
z wnioskiem miatem by¢ jednym z dwunastu wykonawcow merytorycznych projektu, ktorzy
rekrutowali si¢ sposrod pracownikéw naukowych Wydziatéw Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytetu Slaskiego. Celem
projektu byta krytyczna edycja materialow zrédtowych obejmujaca projekty wszystkich
aktow prawnych stworzonych przez Komisje Kodyfikacyjna, ktore znajdujg si¢ w zasobach
Archiwum Akt Nowych. Projekt nie zyskal wystarczajacej liczby punktow w konkursie, do

ktorego zgloszono 520 wnioskow.
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7) Wygloszenie referatow na miedzynarodowych lub Kkrajowych Kkonferencjach
tematycznych

1. Podstawy materialne panstwa do XX w. XX Ogolnopolski Zjazd Katedr
Historycznoprawnych, Szczecin 23-26 wrzesnia 2004 r. (wystapienie: Ochrona interesow
majgtkowych panstwa w dziatalnosci prokuratorskiego nadzoru ogolnego w Polsce Ludowej,

publikacja).

2. Konferencja naukowa Jednostka a panstwo na przestrzeni wiekéow, Biatystok 30-31 maja
2005 r. (wystapienie Jednostka w dzialalnosci prokuratorskiego nadzoru ogolnego w Polsce

Ludowej, publikacja).

3. Cuius regno, eius religio? XXI Ogdlnopolski Zjazd Katedr Historycznoprawnych, Lublin
20-23 wrzesnia 2006 r. (wystapienie Dziafalnos¢ duszpasterska Kosciola katolickiego w

Swietle prawodawstwa i praktyki wladz okresu gomutkowskiego, publikacja).

4. IV Ogolnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Bialystok 26-27 wrzesnia 2007 r.

(wystapienie Przepisy wyznaniowe w konstytucjach Il Rzeczypospolitej, publikacja).

5. Konferencja naukowa Culpa et poena, Krakéw 11-13 marca 2008 r. (wystgpienie System

kar w prawie wykroczen Polski Ludowej, publikacja).

6. Sommerkurs fiir europdische Rechtsgeschichte, organizowany przez Max —Planck-Institut
fiir européische Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad Menem 12-17 lipca 2009 r.
(wystapienie: Die Entwicklung der Rechtspflege im Verwaltungsstrafrecht in Polen nach dem
Zweiten Weltkrieg).

7. Prawo na przetomie epok. XXIII Ogolnopolski Zjazd Historykoéw Panstwa 1 Prawa,
Zegrze 17—19 wrzesnia 2010 r. (wystgpienie Przetom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo

karno—administracyjne, publikacja).

8. V Migdzynarodowe Sympozjum Dziejow Biurokracji, Torun 22—24 czerwca 2012 r.
(wystapienie Aparat biurokratyczny orzecznictwa karno—administracyjnego Polski Ludowej,

publikacja).

9. Prawo a polityka. Polityczne uwarunkowania prawa a prawne uwarunkowania polityki.
XXIV Ogolnopolski Zjazd Historykéw Prawa, Lodz 17-18 wrzesnia 2012 r. (wystapienie
Polityczne uwarunkowania orzecznictwa karno—administracyjnego Polski  Ludowej,

publikacja).
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10. Miedzynarodowa konferencja naukowa Prawo i Zycie, Biatystok 15-16 listopada 2012 r.
(wystapienie Orzecznictwo karno—administracyjne Polski Ludowej wobec problemow Zycia
codziennego).

11. Ogo6lnopolska konferencja naukowa Szczegolne srodki zaskarzemia w  ujeciu
komparatystycznym, Stalowa Wola 11 marca 2013 r. (wystapienie Srodki zaskarzania

orzeczen karno—administracyjnych w Polsce Ludowej, publikacja).

12. (Wo)men in Legal History. XIX th Annual Forum Association of Young Legal Historians,
Lille — Ghent 15-18 maja 2013 r., wystapienie: The legal situation of women in the 2™
Republic of Poland (wystapienie ztozone do publikacji, artykut uzyskat pozytywna recenzje)

13. Ewolucja prawa. II Ogolnopolskie Sympozjum Historykéw Panstwa i Prawa, Katowice 19

wrzesnia 2013 r. (wystapienie Ewolucja systemu kar w prawie wykroczen Polski Ludowey).

14. Ogoblnopolska konferencja naukowa Prawo a literatura, Biatystok 6 grudnia 2013 r,
(wystapienie Problem chuliganstwa w Polsce Ludowej na przykiadzie powiesci Leopolda

Tyrmanda ,,Zty”).

15. Nauka i nauczanie prawa w przesztosci i wspotczesnie. XXV Ogodlnopolski Zjazd
Historykow Prawa, Krakoéw 22-25 wrzesnia 2014 r. (wystapienie Udzial doktryny w pracach
nad kodyfikacjg prawa wykroczen w Polsce Ludowej, publikacja).

16. Ogdlnopolska konferencja naukowa Role uczestnikow postepowan sgdowych — WCZOraj,
dzis, jutro, Sandomierz 13 kwietnia 2015 r. (wystgpienie Obwiniony jako uczestnik

postepowania w sprawach o wykroczenia — wezoraj i dzis, publikacja).

17. VI Migdzynarodowe Sympozjum Dziejow Biurokracji, Kazimierz Dolny 26-27 wrze$nia
2015 r. (wystapienie Wplyw czynnika biurokratycznego na orzeczniCtwo Karno-

administracyjne Polski Ludowej).

18. Ogodlnopolska konferencja naukowa Historia panstwa i prawa — w kregu aktualnych
kierunkow badan, 1.6dz 25 kwietnia 2016 r. (wystapienie Prawo wykroczen Polski Ludowej

Jjako przedmiot badan historycznoprawnych).

19. History of Legal Sources: The Changing Structure of Law. XXII th Annual Forum
Association of Young Legal Historians, Belgrad 6-8 maja 2016 r., (wystapieniec Forms of

law-making in Poland in the 20th century).
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20. Miedzynarodowa konferencja naukowa Rodzina a prawo w cywilizacji chrzescijanskiej,
Suprasl 19-21 maja 2016 r. (wystapieniec Odpowiedzialnos¢ karna rodzicow w prawie

wykroczen Polski Ludowey).

21. Culture, Identity and Legal Instrumentalism. 4 th Biennal Conference of European Society
for Comparative Legal History, Gdansk — Gdynia 28 czerwca—1 lipca 2016 r. (wystgpienie
Political circumstances of adjudicating on petty offences in the People’s Republic of Poland).

8) Miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dzialalno$¢ naukowa

W 2010 roku otrzymatem nagrod¢ Rektora Uniwersytetu w Biatymstoku za prace naukows.



