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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.
Doradztwo podatkowe jako instrument ochrony praw podatnika w Polsce

przygotowanej pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Eugeniusza Ruskowskiego

Instytucja doradztwa podatkowego w Polsce, powotana na mocy ustawy o doradztwie
podatkowym z dnia 5 lipca 1996 r., funkcjonuje dwadzie$cia lat, wypelniajac swojg zasadniczg
funkcj¢ spoleczng jaka jest ochrona praw podatnikéw. Skuteczno$¢ doradztwa podatkowego
jako $rodka ochrony praw podatnika zalezy jednak od sposobu uksztaltowania jego modelu
prawnego, a w szczegolnosci od sposobu okre§lenia zakresu czynnosci doradztwa
podatkowego, zasad ich wykonywania, a takze katalogu praw i1 obowiazkéw doradcow
podatkowych.

Ustawa o doradztwie podatkowym w jej pierwotnym brzmieniu stworzyta model prawny
doradztwa podatkowego, ktéry w wyniku licznych nowelizacji ustawy ulegal znacznej
modyfikacji, co bezposrednio wptywato na skuteczno§¢ doradztwa podatkowego jako $rodka
ochrony praw podatnika. Przesledzenie ewolucji tego modelu oraz przeprowadzone badania w
zakresie przyshugujacych podatnikowi praw, pozwolity na wyodrgbnienie trzech zasadniczych
etapow ksztattowania si¢ modelu prawnego doradztwa podatkowego w Polsce:

— stworzenie modelu prawnego doradztwa podatkowego, na mocy pierwotnej ustawy o
doradztwie podatkowym z dnia 5 lipca 1996 r., ktory pomimo jego licznych
niedoskonato$ci dat podstawy dla ochrony praw podatnika poprzez instytucj¢ doradztwa
podatkowego (okres od 1997 r. do pierwszej zasadniczej nowelizacji ustawy z 11 kwietnia
2001r.),

—  ksztaltowanie prawnego modelu doradztwa podatkowego poprzez liczne nowelizacje
ustawy o doradztwie podatkowym, ktére wzmacniaty role 1 znaczenie doradztwa
podatkowego, a tym samym poprawiaty skutecznos$¢ doradztwa podatkowego jako $rodka
ochrony praw podatnika (nowelizacje obejmujace okres od 2001 r. do nowelizacji ustawy
z dnia 10 czerwca 2010 r.),

—  uksztaltowanie modelu prawnego doradztwa podatkowego na mocy nowelizacji ustawy o
doradztwie podatkowym z dnia 9 maja 2014 r., ktory w poréwnaniu z modelem prawnym
doradztwa podatkowego uksztaltowanym na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r.,

ostabil skutecznos¢ doradztwa podatkowego jako srodka ochrony praw podatnika.



Obecna ustawa o doradztwie podatkowym stanowi, ze czynno$ci doradztwa
podatkowego oprocz doradcow podatkowych moga zawodowo wykonywaé takze
przedstawiciele pokrewnych zawodow zaufania publicznego — adwokaci, radcowie prawni i
biegli rewidenci, w zakresie okreslonym w ustawie. Dwie sposrod tych czynnosci moze
wykonywac kazda zainteresowana osoba, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji, na zasadzie
swobody dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze w $wietle ustawy o doradztwie podatkowym
podmiotem, ktory wykonuje zawodowo doradztwo podatkowe jest doradca podatkowy. Ustawa
ta bowiem nie stwarza mozliwosci wykonywania zawodu doradcy podatkowego w inny sposéb,
jak poprzez wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego.

Wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego przez doradcow podatkowych oraz
adwokatéw, radcow prawnych i1 bieglych rewidentow, stanowi ustuge profesjonalna,
wykonywang przez osoby o wysokich kwalifikacjach, z zachowaniem nalezytej staranno$ci
Natomiast dopuszczenie do wykonywania tych czynno$ci osob bez formalnych kwalifikacji i
pozostawienie poza jakimkolwiek nadzorem sposobu ich wykonywania, nie tylko nie stuzy
ochronie praw podatnika, a wrecz tym prawom zagraza.

Ze wzgledu na to, ze obecny model prawny doradztwa podatkowego stwarza zagrozenia
dla skutecznej ochrony praw podatnika, celem rozprawy jest rozwigzanie gtdéwnego problemu
badawczego, ktory zostat sformutowany nastgpujgco: w jaki sposdb skorygowaé obecny model
prawny doradztwa podatkowego w Polsce, aby skuteczniej chronit prawa podatnika?

Tak sformutowany problem badawczy wymagal przeprowadzenia badan w trzech
obszarach tematycznych, dotyczacych:

— istoty 1 roli doradztwa podatkowego, zawodu doradcy podatkowego, a takze mozliwych
wariantow uksztattowania modelu prawnego doradztwa podatkowego, z uwzglednieniem
regulacji Polski, Unii Europejskiej oraz wybranych panstw — Wtoch, Finlandii, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Austrii,

— okreslenia katalogu praw podatnika oraz uzasadnienia potrzeby wzmocnienia ich ochrony
przez instytucje doradztwa podatkowego (doradcoOw podatkowych),

— ewolucji modelu prawnego doradztwa podatkowego w Polsce, pordéwnania
poszczegolnych rozwigzah prawych zawartych w kolejnych nowelizacjach ustawy o
doradztwie podatkowym, a takze ukazania rozwigzan tej ustawy na tle innych aktow
prawnych, majacych znaczenie dla doradztwa podatkowego jako instytucji stuzacej
ochronie praw podatnika.

Przeprowadzone badania miaty postuzy¢ udowodnieniu gtownej hipotezy badawczej
rozprawy, stwierdzajacej, ze obecny model prawny doradztwa podatkowego w Polsce, aby
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skuteczniej chronit prawa podatnika, wymaga powrotu do modelu prawnego doradztwa
podatkowego uksztaltowanego na mocy ustawy z 10 dnia czerwca 2010 r., z jednoczesnym
wprowadzeniem do niego niezbednych korekt, ktore zapewniag wzmocnienie ochrony praw
podatnika.

W przygotowaniu rozprawy wykorzystano niereaktywne metody badawcze, polegajace
na analizie literatury dotyczacej przedmiotu rozprawy oraz zastosowaniu metody
dogmatyczno-prawnej, pozwalajacej na zbadanie polskich aktow prawnych, projektéw tych
aktéw, uzasadnien oraz opinii do nich, a takze aktow prawnych obowigzujacych w wybranych
panstwach Unii Europejskiej, regulujacych zasady wykonywania doradztwa podatkowego.
Wykorzystana zostata takze metoda prawno-poréwnawcza, pozwalajaca na przeanalizowanie i
skonfrontowanie rozwigzan funkcjonujacych w prawie krajowym z regulacjami przyjetymi w
innych krajach Unii Europejskiej. Zastosowana zostata takze metoda historyczno-prawna, ktora
pozwolita na odtworzenie procesu ksztattowania si¢ doradztwa podatkowego w Polsce oraz
jego ewolucje. Istotne znaczenie dla sformutowanych w rozprawie wnioskéw miata takze
analiza  orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow
administracyjnych, a takze wynikéw kontroli NIK oraz informacje o dziatalno$ci sadow
administracyjnych.

Przeprowadzone badania zostaty zaprezentowane w pieciu rozdziatach, z ktérych kazdy
zakonczony jest wnioskami czgstkowymi. Ich podsumowanie zostato ujete we wnioskach
koncowych.

Rozdziat 1 zostat podzielony na trzy zasadnicze czg¢$ci. Pierwsza z nich ma charakter
historyczny. Ukazuje przyczyny oraz cel ustawowego uregulowania zasad wykonywania
zawodu doradcy podatkowego w Polsce.

W czgéci drugiej zostata podjeta proba okreslenia istoty i roli doradztwa podatkowego
oraz zdefiniowania poj¢cia doradztwo podatkowe w znaczeniu jezykowym, w znaczeniu jakie
mu nadaje ustawa o doradztwie podatkowym, a takze w znaczeniu uslugi profesjonalnej,
wynikajacym z teorii ustug.

Cze$¢ trzecia zostata po§wiecona prezentacji mozliwych modeli doradztwa podatkowego
w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Ze wzgledu na réznorodno$¢ rozwigzan w tym
zakresie w panstwach UE przedstawiono pig¢ zasadniczych modeli, réznigcych si¢ w
szczegdlnosci sposobem regulacji wykonywania doradztwa podatkowego, wymaganiami w
zakresie kwalifikacji do wykonywania doradztwa podatkowego oraz zasadami dotyczacymi
przynaleznosci do organizacji zawodowej. Badaniem zostaty objete Wiochy, Finlandia,

Hiszpania, Wielka Brytania, Francja, Niemcy oraz Austria. Odwotanie si¢ do wszystkich
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wystepujacych w krajach Unii Europejskiej modeli doradztwa podatkowego pozwolilo na
stworzenie tta do dalszych rozwazan dotyczacych skorygowania obecnego modelu doradztwa
podatkowego w Polsce, tak aby skuteczniej ochronit prawa podatnika. Rowniez w tym celu
analizie i porownaniu poddano cechy zawodow: wolnego, regulowanego oraz zaufania
publicznego, jakie im nadajg akty normatywne (Unii Europejskiej oraz polskie), teoria prawa
oraz orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Rozwazania prowadzone
byly w kontekscie skutkéw uksztaltowania zawodu doradcy podatkowego w Polsce jako
zawodu zaufania publicznego dla zapewnienia poprzez jego wykonywanie ochrony praw
podatnika.

Rozdziat 2 ukazuje przyczyny uzasadniajgce potrzeb¢ wzmocnienia ochrony praw
podatnika przez instytucje doradztwa podatkowego. Badania prowadzono w kontekscie jakosci
polskiego prawa podatkowego, w oparciu o ktére ksztalttowane sg stosunki prawne taczace
podatnika i zwigzek publicznoprawny. Zwrocono uwage, ze brak przejrzystosci i stabilno$ci
polskiego prawa podatkowego przektada si¢ na problemy podatnikow z wilasciwa jego
interpretacja, ktora uznana bylaby przez organy podatkowe za zgodng z prawem. Ponadto
szczegolne cechy stosunku prawnopodatkowego, oparte na nierdéwnorzgdnosci jego stron, a
takze przyjecie w polskim prawie podatkowym metody samoobliczenia podatku przez
podatnika lub obliczenia podatku przez ptatnika, uzasadniaja konieczno$¢ wsparcia podatnika
przy realizacji cigzacych na nim obowigzkow podatkowych, w drodze instytucji doradztwa
podatkowego, co pozwala podatnikowi na skuteczniejszg ochrong przystugujacych mu praw.

W czgéci tej dokonano takze analizy 1 klasyfikacji przystugujacych jednostce-
podatnikowi praw oraz $rodkow ich ochrony, ktére znajduja swoje odzwierciedlenie w
przepisach prawa podatkowego.

Przedstawiono takze poszczegolne czynnosci doradztwa podatkowego i wskazano w jaki
sposob poprzez ich wykonywanie chronione sg prawa podatnika.

Rozdziat 3 ma charkter historyczny. Poswigcony zostal omodwieniu procesu
towarzyszacego uchwaleniu pierwotnego tekstu ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym oraz szczegOlowej analizie uksztattowanego ta ustawa modelu prawnego
doradztwa podatkowego. Szczegdlng uwage zwrocono na zakres czynno$ci doradztwa
podatkowego, ktére ustawodawca ograniczyt wylacznie do czynno$ci obejmujacych
zobowigzania podatkowe podatnika, ptatnika i inkasenta. Spowodowato to, ze znaczna czes$¢
cigzacych na podatnikach, ptatnikach i inkasentach obowigzkow podatkowych pozostata poza
sfera dziatalnosci doradcéw podatkowych, a tym samym poza instytucjonalnym $rodkiem ich

ochrony jakim jest doradztwo podatkowe.



Wskazano takze na liczne niescistosci w przepisach tej ustawy, ktore powodowaty
problemy interpretacyjne co negatywnie wplywalo na proces jej stosowania. Zwrocono takze
uwage na niedopetnienie przez Ministra Finansow obowiazku zwotania Pierwszego Krajowego
Zjazdu Doradcow Podatkowych, co zablokowato mozliwos¢ realnego wptywu samorzadu
doradcoéw podatkowych na sposob wykonywania tego zawodu.

W rozdziale 4 zostala zaprezentowana ewolucja doradztwa podatkowego w Polsce,
poczawszy od pierwszej zasadniczej zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r., do zmiany
ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. W rozdziale tym ukazano przyczyny oraz kierunki zmian
ustawy o doradztwie podatkowym. Przeprowadzone badania wykazaly, ze w analizowanym
okresie znacznie zostal rozszerzony podmiotowy i przedmiotowy zakres czynnosci doradztwa
podatkowego. Stwierdzono takze, ze kolejne ustawy nowelizujgce ustawe o doradztwie
podatkowym przyznawaty doradcom podatkowym katalog praw i uprawnien, pozwalajacy im
na skuteczniejsze wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego. Model prawny doradztwa
podatkowego, jaki nadala mu ustawa z 10 czerwca 2010 r., byl modelem ktory okreslit
najszerszy jak dotad zakres czynnosci doradztwa podatkowego. Zapewnial on takze, ze
czynnosci te nie beda wykonywanie przez osoby niekompetentne. Jednocze$nie badania
ujawnily, ze model ten wymagal dalszego doskonalenia, tak aby w jego ramach doradcy
podatkowi mogli skuteczniej chronié¢ praw podatnika.

Tres¢ rozdziatu 5 poswigcona zostata analizie i ocenie skutkow uksztalttowania modelu
prawnego doradztwa podatkowego ustawg z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do
wykonywania niektérych zawodoéw regulowanych. Badania, w celach poréwnawczych,
prowadzone byly z uwzglednieniem rownoleglych zmian w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach, ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym.
Badania dotyczyly skutkow czesciowej deregulacji czynnosci doradztwa podatkowego, a takze
dereglamentacji ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych dla ochrony praw podatnika.
Pod tym katem dokonano takze oceny zmian w ustawie o doradztwie podatkowym w zakresie
nabywania uprawnien do wykonywania zawodu doradcy podatkowego, w tym mozliwosci
zwolnienia z czgscl pisemnej egzaminu oraz zasad odbywania praktyki zawodowej kandydata
na doradce podatkowego. Przeprowadzone badania i wyptywajace z nich wnioski pozwolity
stwierdzi¢, ze obecny model prawny doradztwa podatkowego nie gwarantuj¢ skutecznej

ochrony praw podatnika, w zwigzku z czym wymaga skorygowania.

Y e Ve



