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Partycypacja spoleczna stanowi klasyczny juz przedmiot badan w nauce prawa
konstytucyjnego. Zjawisko demokratyzacji ustrojéw panstwowych sprawilo, ze partykularne
whadze poszczegdlnych krajéw zaczely wprowadzaé do swoich systemow konstytucyjnych
instytucjie prawne, ktére pozwolily spoleczedstwu na aktywny udzial w procesie
legislacyjnym. Takie dzialania staly sie wyrazem, a jednoczesdnie $rodkiem do bezposredniej
realizacji zasady suwerennoéci narodu (ludu). Dzigki implementacji instytucji jak:
referendum, inicjatywa ustawodawcza, a takze: konsultacje ~spoleczne, budzety
partycypacyjne, czy mniej populamne panele obywatelskie, century town meeting lub komérki
planujace, jednostki moga bezpostednio wplywa¢ na rzeczywistosé spoleczna. W moim
przekonaniu nie mozna poddawaé pod watpliwosé faktu, ze zjawisko partycypacji spolecznej
bedzie przybierato coraz bardziej zaawansowane formy. Badania wskazuja, Ze czas ekspansji
idel partycypacji spolecznej oraz zwigzany z tym rozwdj instytucji prawnych
umozliwiajgeych dziatanie obywateli, bezsprzecznie nadejdzie w przeciggu kilkunastu

najblizszych lat.

Krajem, ktéry juz od $redniowiecza wiod} prym w udostgpnianiu obywatelom
mechanizméw  bezposredniego  sprawowania wladzy publicznej byla Konfederacja

Szwajcarska. Powstanie Landsgemeinde (funkcjonujacego w praktycznie niezmienionej



formie do dzis), plebiscytéw, referendéw, a takze umozliwienie wnoszenia inicjatywy
obywatelskiej, stalo si¢ symptomatyczne dla ustroju helweckiego. Przy czym nalezy
zauwazyC, ze W czasie przyjmowania niniejszych instytucji do szwajcarskiego prawa
konstytucyjnego byly one ewenementem na skale swiatowa. Co wiecej, praktyka
bezposredniego sprawowania wiladzy publicznej przez obywateli nie ogranicza kompetencji
organow przedstawicielskich - nie doprowadzita do ich degradacji w systemie wiadzy
panstwowej. Co za tym idzie, Szwajcaria moze by¢ doskonalym przykladem paristwa, gdzie
bezposredni udziat obywateli w procesie stanowienia prawa moze funkcjonowaé w zgodnej

symbiozie z klasycznym przedstawicielstwem.

Partycypacja spoleczna nie pozostaje bez znaczenia dla procesu legislacyjnego.
To aktéw prawotwérczych w wigkszosci bowiem dotycza dziatania obywateli w sferze
uczestniczenia w sprawowaniu wiladzy publicznej. Dlatego tez bezsprzeczna wydaje sig
konieczno$¢ podjecia refleksji na temat tego, w jaki sposob instytucje partycypacyjne
wplywaja na proces prawodawezy — zaréwno w kwestii jego przebiegu, jak i samych

rezultatow.

Szwajcaria jest krajem w ktérym obywatele stanowig bardzo istotny podmiot procesu
prawodawczego. Posiadaja oni bowiem uprawnienia do inicjowania postepowania
legislacyjnego, udzialu w nim - poprzez referendum obligatoryjne, postepowanie
konsultacyjne, czy takze finalnie, mozliwodé derogowania aktu prawnego z systemu
(referendum abrogacyijne). Dlatego tez, Konfederacja Szwajcarska jest parstwem, ktérego
system propartycypacyjny warto analizowaé i wyciggaé z niego wnioski: zaréwno

o charakterze konkretnym (wzgledem przedmiotowego pafistwa) jak i generalnym.

Celem rozprawy doktorskiej jest odpowiedzenie na pytanie: czy i w jakim zakresie
mechanizmy partycypacji spolecznej wplywaja na proces stanowienia prawa w Konfederacji
Szwajcarskiej? Aby udzieli¢ odpowiedzi na glowne pytanie badawcze sformulowatem szereg
pytai pomocniczych i hipotez badawczych, do ktérych konfirmacji (badZz wyjatkowo
falsyfikacji) dazylem.

Na dysertacje sklada si¢ osiem rozdzialéw, a takze wprowadzenie, podsumowanie,
spis tresci, spis skrotow i spis tabel. Praca obejmuje 537 stron. Tematycznie mozna podzielié
ja na dwa duze moduly merytoryczne. Pierwsza cz¢é¢ rozprawy dotyczy zagadnien
wprowadzajgcych, ustrojowych, historycznych oraz tych o charakterze doktrynalnym —

w kontekscie konstytucjonalizmu szwajcarskiego. Cze$¢ druga natomiast odnosi si¢ do
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szczegblowych form i instytucji partycypacji spolecznej w procesie stanowienia prawa

w Konfederacji Szwajcarskie;.

Pierwszy rozdziat pracy doktorskiej wprowadza czytelnika w zagadnienia zwiazane
z leoretyczno-prawng warstwa calej dysertacji. Sklada sie na niego geneza mysli
demokratyczngj i doktrynalny opis wspolczesnych  systeméw demokratycznych ze
szezegblnym uwzglednieniem rozwoju instytucji partycypacyjnych. W rozdziale tym
analizuje takze takie zagadnienia jak: demokracja deliberatywna, e-voting, deliberative polls
czy tez koncepcja civilocracy. W ostatniej czgsci tego rozdziatu wskazuje na problematyke
partycypacji  spolecznej w procesie stanowienia prawa jako elementu wiadzy

demokratycznego paristwa.

W rozdziale drugim wskazuje na problematyke partycypacji spolecznej w procesie
stanowienia prawa jako elementu wiadzy demokratycznego panistwa. Uwazam Ze odniesienie
charakterystyki zjawiska partycypacii oraz podjecie tematyki zwigzanej z wdrozeniem jej
W proces legislacyjny jest kluczowe z punktu widzenia omawianej problematyki
szwajcarskiej. Staram si¢ réwniez wywiesé z przepisow prawnych oraz orzecznictwa czeci
skladowe podmiotowego prawa do partycypacji spolecznej i wskazaé na elementy tresciowe
takiego uprawnienia. Nastepnie analizuj¢ takie zagadnienia na styku demokracji
i nowoczesnych technologii jak np. demokracja delibaratywna, e-voting, delibarative polls
czy tez koncepcja civilocracy. Te nowoczesne idee i rozwigzania znacznie mogg wplynaé
bowiem na udzial spoleczefistwa w sprawowaniu wiadzy publicznej. Zwracam rdwniez
uwage na zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem technologii informacyjnych w systemach
demokratycznych (por. algorytmy prioretyzujace, fake newsy czy tez largetowanie

1 tworzenie tzw. wirtualnych profili politycznych).

W rozdziale trzecim przechodze do analizy idei demokracji w konstytucjonalizmie
szwajcarskim. Dokladna eksploracja rozwoju pafistwa Helwetow pozwala na zauwazenie
rownoleglej dynamizacji instytucji partycypacyjnych; pomaga réwniez zrozumieé ich geneze
oraz znaczenie dla systemu. W tym miejscu dokonuje réwniez doktadnej analizy Konstytucji
Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r. wraz z podkreéleniem
federalnego charakteru przedmiotowego panstwa. W niniejszej czesci pracy odnosze si¢ takze
do uksztaltowania zasady suwerennosci narodu (ludu), co jest kluczowe dla instytucji

demokracji bezposrednie;.



Rozdziat czwarty to charakterystyka szwajcarskiego postepowania legislacyjnego,
a takze systemu zrodel prawa z uwzglednieniem znaczenia federacji, kanton6éw i gmin.
Ponadto podejmuje tematyke pozycji Zgromadzenia Federalnego w kontekscie kompetencji
prawodawczych. Dodatkowo wskazuje na zagadnienia zwigzane z instytucjami partycypacji

spolecznej w procesie stanowienia prawa w Konfederacji Szwajcarskiej.

Opisem inicjatywy ludowej zajmuje sie w rozdziale pigtym. Nalezy wskazad,
ze instytucja ta wystepuje na wszystkich szczeblach panstwowosci i posiada znaczacy wplyw
na proces legislacyjny, a dokladniej na jego inicjacje. Na poziomie federalnym w obecnym
stanie prawnym funkcjonuje wylacznie inicjatywa o charakterze konstytucyjnym,
co oczywiscie rodzi réznego rodzaju implikacje dla systemu partycypacyjnego (np. proby
wprowadzenia do konstytucji norm o charakterze indywidualnym i konkretnym). Inaczej
niniejsza kwestia ksztattuje sie w kantonach i gminach, gdyz obywatele mogg poprzez
inicjatywe wplywaé nie tylko na lokalne akty o charakterze konstytucyjnym, ale takze na

prawodawstwo zwykle.

Referendum jest instytucja najczgsciej utozsamiang z systemem szwajcarskim.
Na poziomie Federacji moze mieé ono charakter pojedynczy lub podwdjny. Ta druga opcja
dotyczy sytuacji, kiedy to zgode na podjecie danego rozwigzania musi wyrazié¢ zaréwno naréd
jak i kantony (poprzez uzyskanie wiekszosci obydwu suwerenéw). W przypadku
niespelnienia takiego warunku propozycja poddana pod glosowanie jest odrzucana.
Referendum moze posiada¢ takze charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Wystepuje ono
réwniez na poziomie kantonéw i gmin. Charakterystyka poszczegélnych rodzajéw tej
instytucji oraz mozliwosci jej przeprowadzenia jest kluczowa dla zrozumienia ustroju
szwajcarskiego, a takze dla samego uksztaltowania procesu legislacyjnego. Nie bez znaczenia
pozostaje takze tematyka nowoczesnych technik glosowania w referendach. Dlatego tez
analizuj¢ prawny proces wdrazania glosowania korespondencyjnego, e-votingu, a takze
wskazuje¢ na mozliwosé wprowadzenia nowych technologii majacych na celu intensyfikacje
udziatu Szwajcaréw w procesie stanowienia prawa. O niniejszej problematyce pisze

w rozdziale sz6stym.

Rozdzial siodmy to analiza Landsgemeinde funkcjonujgcego w  Szwajcarii.
Zgromadzenie ludowe jest jedna 2 najstarszych, a jednoczesnie najbardziej
symptomatycznych instytucji demokracji bezpodredniej, ktéra Jjest zwigzana z panstwem

Helwetéw. Dlatego tez skupiam sie na wspolczesnym znaczeniu zgromadzenia dla



funkcjonowania partycypacji  spolecznej. Nalezy podkreslié, co takze widoczne jest
W strukturze rozdziatu, ze obecnie Landsgemeinde funkcjonuje w kantonach Glarus
i Appenzell Innerrhoden. Zagadnienie dziatania tej instytucji tworzy nie tylko wartos¢ dodang
pod katem sposob6éw uczestniczenia obywateli w sprawowaniu whadzy publicznej, ale takze
pozwala na uzyskanie kontrastu pomigdzy tradycyjnymi formami partycypacji

anowoczesnymi technikami bezpoéredniego udziahi obywateli w procesie legislacyjnym.

W rozdziale 6smym  podejmuje tematyke uczestniczenia spoleczenstwa
W postepowaniu konsultacyjnym. Szwajcarski ustawodawca konstytucyjny bowiem w celu
zapewnienia jak najwiekszej legitymizacji aktéw normatywnych przewidzial koniecznosé
wigczenia podmiotéw prywatnych w proces stanowienia prawa. Takie rozwigzanie nie tylko
wynika z przepisow konstytucji, ale jest wyrazem pragmatycznego podejscia do tzw. groZby
#gdania referendum. Okreslam réwniez prawo petycji — jego zakres, przedmiot oraz

gwarancje systemowe. Sygnalizuje takze problemy zwigzane z lobbingiem w Szwajcarii.

Rozprawe doktorskg koriczy podsumowanie, w ktérym nie tylko dokonuje konkluzji
na podstawie wezesniejszych rozwazan, ale takze odpowiadam na gléwne pytanie badawcze.
Wskazuje takze na zalety oraz mankamenty szwajcarskiej demokraciji bezposredniej
W procesie stanowienia prawa. W tej czgSci pracy staram sig¢ rowniez podjaé generalna
refleksje na temat znaczenia instytucii partycypacji spolecznej dla procesu legislacyjnego,

oraz ogolnie — dla prawa konstytucyjnego.
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