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Rozprawa doktorska nosi tytul ,,Charakterystyka prawna mandatu radnego”.
Problematyka odnoszaca sig do mandatu radnego nie jest pierwszoplanowym zagadnieniem
dokiryny prawa konstytucyjnego. Nie jest tez szczegdlnym obicktem zainteresowan autoréw z
zakresu nauk prawnych, w tym administratywistéw, jak réwniez politologdéw. Trudno szukaé
publikacji, ktére w sposéb kompleksowy podchodzityby do problematyki mandatu
przedstawiciela lokalnego. Stanowi to argument za tym, aby kwestie zwiazane z mandatem
radnego przybliza¢, gdyz ciagle sa niezupelnie poznane i warte uwagi. Celem niniejsze;
rozprawy jest wigc gléwnie dokonanie proby zobrazowania przedstawicielstwa lokalnego

oraz dokonanie jego charakterystyki prawnej. Powinna ona tez udzieli¢ wielu odpowiedzi w

kontekscie poréwnania charakteru prawnego mandatu radnego oraz mandatu czlonka

parlamentu. Nalezy bowiem z cala moca podkreslié, iz mandat radnego, tak jak i mandat
parlamentarzysty, ma charakter przedstawicielski, jest wykonywany w sposéb ciagly i
stanowi platformg do reprezentacji suwerennej woli podmiotu reprezentowanego, tzn.
mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego. Dokonane ustalenia mogg okazaé sie
wartosciowe z punktu widzenia nauki prawa konstytucyjnego, jak tez przydatne i pomocne
samym radnym wykonujacym mandat przedstawiciela.

Konstrukeyjnie rozprawa sklada sig z siedmiu rozdzialow. Rozdziat I ukazuje, w jakich
formach wykonywana jest wladza suwerena we wspélczesnych panistwach demokratycznych.
Mowa o demokracji bezposredniej oraz demokracji posredniej. W rozdziale tym dotyka sig
takze problemu relacji pomigdzy obiema formami demokracji w polskim porzadku prawnym.
Dokonana jest w nim nadto charakterystyka zasad, na ktérych samorzad terytorialny jest
osadzony, jak i cel jego ustanowienia. Wskazuje sig przy tym formy partycypacji czlonkow
wspdlnot lokalnych w wykonywaniu wiadzy publicznej. Te cze$é pracy koriczy wyjasnienie
pojgcia ,,mandat przedstawiciela”. Wskazuje ona jego rodowdd, jego meritum, sedno, a takze
jak moze by¢ rozumiany 1 jak jest rozumiany przez przedstawicieli nauk prawnych.

Rozdzial II porusza problematykg wyborcza. W pierwszej czeici tego rozdzialu

syntetyczne jest wyjasniona istota i rola aktu wyborczego. Koniecznym elementem stalo sig




ukazanie specyfiki wybordw przeprowadzanych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Nastgpnie przedstawiona jest ewolucja prawa wyborczego do samorzadowych organdw
stanowigcych, z zastrzezeniem jednak, e rozwazania dotycza dzialan legislacyjnych
podejmowanych po 1989 roku. Kontynuujaca te rozwazania druga czes¢ rozdzialu skupia sie
na ogdlnej charakterystyce prawa wyborczego. Oméwione sa kwestie skladu osobowego
samorzadowego organu stanowiacego oraz tak pryncypialne sprawy jak zasady prawa
wyborczego i sposoby repartycji mandatéw. Trzecia czesé tego rozdzialu poswigcona jest
samemu procesowi wyborczemu i kolejnym jego etapom: zarzadzeniu wybordéw, zglaszaniu
kandydatow, rywalizacji wyborczej, glosowaniu, a takze zaskarzaniu wynikéw wybordw.

Gléwnym celem rozdzialu III jest okreglenic konstrukcji prawnej mandatu radnego.
Rozdzial ten przedstawia dwa podstawowe modele mandatu przedstawiciela — mandat
imperatywny (zwigzany, ograniczony), w czasach realnego  socjalizmu  zwany
socjalistycznym mandatem przedstawicielskim, oraz mandat wolny, niezwiazany, przyjety
jako zasada we wspdlczesnych panstwach demokratycznych. W tym tez rozdziale podejmuje
sig proby oceny, czy istnieja czynniki ograniczajace wykonywanie powszechnie dzi$ przyjetej
koncepcji mandatu wolnego. W konsekwencji wskazuje te, ktére moim zdaniem w praktyce
wywieraja niekiedy wplyw na odstgpowanie od w pelni wolnego mandatu wolnego.

W kolejnym, IV rozdziale, opisana jest tematyka realizacji mandatu radnego. Analiza
mandatu skupia si¢ w tym miejscu pracy na uprawnieniach przyshugujacych radnemu i
obowiazkéw, ktérym powinien czynié zadogé. Z Jednej strony, jest mowa o uprawnieniach
warunkujacych pozycje radnego jako przedstawiciela, z drugiej za$ o obcigzeniach z tym
zwigzanych.,

Rozdzial V jest podwigcony gwarancjom prawnym bezstronnego, sumiennego,
rzetelnego wykonywania mandatu przedstawicielskiego. Rozdzial ten podejmuje kwestie
niepolaczalnosci materialnej i formalnej, instytucji oswiadczenia majatkowego. Dalej sa
przedstawione kolejne rozwiazania majace sluzyc wykonywaniu mandatu w duchu powyze;
wspomnianych warto$ci — uprawnienia pracownicze przystlugujace radnemu oraz prawo
radnego do diet i zwrotu kosztéw podrozy sluzbowych. Katalog tego rodzaju instrumentéw
zamyka prawo radnego do ochrony przystigujacej na gruncie przepiséw prawa karnego.

Rozdzial VI zajmuje sig sprawg odpowiedzialnosci radnego. Kwestia ta zostala
potraktowana wieloaspektowo, badania dotykaja sfery odpowiedzialnosci politycznej
(pozaprawnej) i prawnej. Analize otwiera problem odpowiedzialnosci przed wyborcami. W

tym zakresie odniesiono sie do rozwigzan wyksztalconych w réznych panstwach, takze w




okresie poprzedniego ustroju. Jednym z punktéw analizy jest odpowiedzialno$¢ calych
skladéow organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego przed mieszkacami wspdlnot
lokalnych. Przedstawiona jest réwniez ewentualna odpowiedzialnosé radnego przed organami
wymiaru sprawiedliwosci, jak i organami sprawujacymi zwierzchni nadzor administracyjny
nad dzialalnoscia rad gmin, rad powiatéw oraz sejmikéw wojewodztw. Omowiono tez
zagadnienie odpowiedzialno$ci regulaminowe;.

Rozdzial VII odnosi sie do watku wygaéniccia mandatu radnego. Kompleksowo sa w
nim ujgte przyczyny wygasniecia oraz sposoby zaskarzania uchwal w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego. Opisane sg takze skutki wygasnigcia mandatu, a wiec drogi
uzupelnienia skladu samorzadowego organu stanowigcego.

W dysertacji jako podstawowa metoda badawcza zostala wykorzystana metoda prawno-
dogmatyczna, co bylo konieczne ze wzgledu na potrzebe przeanalizowania licznych aktéw
prawnych. Poznanie charakterystyki prawnej mandatu radnego w sposob naturalny laczylo sie
z poznaniem okreslonych konstrukeji przyjetych w przepisach prawnych, zaréwno
Konstytucji jak i ustaw. Metoda ta pozwolila na dokonanie wlasciwe] wykladni tych
przepiséw. Rozprawa nawigzuje jednoczesnie do sfery praktyki wykonywania mandatu
radnego. W tym zakresie pomocna byla metoda socjologiczno-prawna, ktéra shizyla
odniesieniu przepiséw prawnych do ich zastosowania w praktyce. Z uwagi na odniesienia do
konstrukeji mandatu przyjmowanych w historii polskiego przedstawicielstwa przydatna
okazala si¢ metoda historyczno-prawna. Dzieki temu mozna bylo wskazaé nie tylko Zrédla
prawa i wynikajace z niego wspolezesnie konstrukcje przedstawicielstwa, ale i nakreslié
historyczne uwarunkowania jego tworzenia.

Rozprawg kornczy czesé po$wiecona wyciagnieciu wnioskow de lege lata i de lege
ferenda w obszarze poczynionych analiz oraz postawieniu postulatow, zwlaszcza w

przedmiocie dokonania zmian w przepisach aktéw prawnych.
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