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Temat rozprawy: Podstawowe zasady prawa wyborczego do organow stanowiacych

jednostek samorzadu terytorialnego

Streszczenie

Wybory samorzadowe sg istotnym wydarzeniem politycznym w kazdej spolecznosci
lokalnej. Mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego wybierajg swoich
przedstawicieli, ktorzy sprawujg wiadze w ich imieniu. Istnienie samorzadu, ktérego organy sa
ksztaltowane zgodnie z wolg cztonkéw wspdlnoty lokalnej, jest wyrazem decentralizacji
wladzy publicznej. Wybory do organéw samorzadu terytorialnego sg postrzegane jako istotny
element ustroju demokratycznego panstwa oraz wazne zjawisko spoleczne sprzyjajace
wzmacnianiu wiezi lokalnych i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Zasadniczym zalozeniem rozprawy jest proba odnalezienia odpowiedzi na pytania,
ktore pojawiaja si¢ podczas omawiania poszczegdlnych zasad samorzadowego prawa
wyborczego, gdy dokonuje poréwnania z rozwigzaniami przyjetymi w wyborach
ogblnokrajowych oraz w innych panstwach. Myslg przewodnig niniejszej pracy jest wskazanie
rozwigzan, ktére sa specyficzne dla wyboréw lokalnych.

Konstrukcja pracy jest logicznie zharmonizowana z tematem. Dokonatem podzialu
pracy na siedem rozdziatéw. Uzupelniony jest on wykazem zrodet i literatury.

Rozdziat I: ,,Zagadnienia wstgpne” przedstawia role wyboréw lokalnych, ich funkcje,
pojecie i katalog podstawowych zasad prawa wyborczego w panstwie demokratycznym oraz
ewolucje polskiego samorzadowego ustawodawstwa wyborczego. Omawiam rdznice
pomigdzy istotg wyboréw lokalnych a ogdlnokrajowych. Definiuje zasady prawa wyborczego
oraz okreslam ich katalog.

Rozdzial II obejmuje problematyke zasady powszechnosci wyboréw. Istota tego
zagadnienia sprowadza si¢ do okreslenia zakresu podmiotowego tej zasady. Rozwazam kwesti¢
dotyczaca ograniczein w zakresie czynnego prawa wyborczego. Wskazuj¢ zasade domicylu jako
istotne ograniczenie w posiadaniu prawa wybierania w wyborach do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zwracam uwage na warunek stalego zamieszkiwania w
kontekscie posiadania praw wyborczych do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu

terytorialnego, ktory oddaje charakter tych wyboréw, majacych za zadanie wzmacnia¢ wigzi



lokalne. Przedmiotem moich rozwazan jest takze wiek oséb posiadajacych czynne prawo
wyborcze. Ponadto wskazuje kategorie 0s6b, ktére nie majg prawa wybierania. W literaturze
przedmiotu wystepuje spor, czy zasada powszechnosci wyboréw obejmuje tylko czynne, czy
moze takze bierne prawo wyborcze. Powszechno$¢ wyboréw rozumiana jako prawo
glosowania i bycia wybieranym jest najczesciej prezentowana w Polsce przez przedstawicieli
doktryny prawa konstytucyjnego. Reprezentanci tego pogladu zauwazaja nie tylko uprawnienia
wyborcéw, ale takze kandydatow.

W rozdziale IIl oméwiona jest zasada réwnosci prawa. W pracy przyjete sa jej trzy
aspekty: rt6wnos¢ w znaczeniu formalnym, materialnym oraz tzw. réwno$¢ szans wyborczych.
Ukazane sg elementy oraz poszczegdlne gwarancje zasady réwnosci w znaczeniu formalnym.
Analizujgc zasade réwnosci w aspekcie materialnym w sposéb szczegdlowy przedstawiam
relacje zachodzace pomigdzy jednolita normg przedstawicielska a tworzeniem okregow
wyborczych. Badam wplyw systemu wyborczego na réwno$é materialna wyboréw. Podejmuje
polemike zwigzana z wystepowaniem klauzul zaporowych w wyborach do rad miast na
prawach powiatu i sejmikéw wojewodzkich. Zasade réwnych szans wyborczych w procesie
wyborczym okresla: zgtaszanie kandydatow, przebieg kampanii wyborczej i jej finansowanie,
a takze kwestie parytetow i kwot plci na listach wyborczych.

Rozdzial IV dotyczy zasady bezposredniosci, ktéra oméwiona zostaje w trzech
odmiennych znaczeniach: wyboréw jednostopniowych, gltosowania osobistego oraz formy
dokonywania preferencji wyborczych. Przedstawiam istote zasady bezposredniosci, takze w
kontekscie umozliwienia do glosowania za pomocg alternatywnych form glosowania.

W rozdziale V udzielam odpowiedzi, czy tajnos¢ glosowania jest prawem wyborcy, czy
moze obowigzkiem. Wskazuje szereg ustawowych rozwigzan majacych na celu zabezpieczenie
mozliwosci oddania glosu bez ujawniania jego tresci. Dokonuje analizy zasady tajnosci w
przypadku zastosowania alternatywnych form glosowania.

Rozdziat VI dotyczy ustalania wynikéw wyboréw do rad gmin, rad powiatowych i
sejmikow wojewodztw. Polskie prawo wyborcze do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przewiduje zastosowanie dwoch systeméw wyborczych: wiekszosciowego w
wyborach do rad gmin niebgdgcych miastami na prawach powiatu oraz systemu
proporcjonalnego w wyborach do rad miast na prawach powiatu, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw. Dokonuj¢ analizy powyzszych systeméw pod katem wspélzaleznosci migdzy
liczbg gloséw otrzymanych na dane listy wyborcze a wynikami wyboréw. Rozwazam
mozliwos¢ zastosowana systemu mieszanego, pojedynczego glosu przechodniego, systemu

glosowania alternatywnego, glosowania na kandydatéw spoza gtéwnej listy, czy przyznania



premii dla ,lideréw list” w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego. W kontekscie wyboréw proporcjonalnych zwracam uwage na dwie metody
ustalania wynikéw wybor6w: d’Hondta oraz Sainte-Lagué. Przedstawiam takze skutki
zastosowania nieobowigzujacej juz instytucji blokowania list w wyborach do organéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego.

W rozdziale VII opisuj¢ zasad¢ wolnych wyboréw jako odrebng zasade prawa
wyborczego. Tres¢ jej nie wynika wprost z Konstytucji z 1997 r., jednak ustawodawca, zgodnie
z Europejskg Kartg Samorzadu Terytorialnego zobowiazany jest do stworzenia odpowiednich
prawnoustrojowych regulacji zabezpieczajacych jej realizacje. W pracy wskazuje na gwarancje
realizacji zasady wolnoéci wyboréw: zasade demokratycznego pafstwa prawnego, zasade
pluralizmu politycznego, nakaz przeprowadzenia wyboréw w okreslonych odstepach czasu,
czy instytucje stwierdzenia waznosci wyboréw. W dyskursie omawiam poszczegdlne
»elementy” zasady wolnych wyboréw: wolno$¢ kandydowania, rywalizacji wyborczej,
wyrazania preferencji wyborczych.

W zakonfczeniu dokonatem podsumowania, uwzgledniajacego gléwne wnioski

formutowane we wczesniejszych czesciach pracy.
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