Konstytucja RP jako zrodto prawa podatkowego



,Dobre” prawo to prawo prawidtowo tworzone i prawo stuszne,
sprawiedliwe.

|. Polityka stanowienia 1 stosowania prawa: ,,panstwo wolnoSciowe” czy ,,panstwo
represyjne”?

Il. Zasada swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu tresci obowiazujacego prawa a
obowiazek poszanowania proceduralnych 1 materialnych aspektow panstwa
prawnego.

[11. Rola konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego:
normatywny charakter zasady wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
,nhiezwykle wazna dyrektywa w zakresie stanowienia I stosowania prawa”

(wyrok 9V 2005 r. w sprawie Ts 216/04, OTK ZU 2006, seria B, nr 2 poz. 87.)



Ocena polskiego systemu prawa podatkowego

» 2019 Tax Foundation ranking krajow OECD: Polska miejsce 35.

» raport Paying Taxes przygotowany przez PwC:

polska firma przeznacza na obstuge podatkéw konsumpcyjnych 172 godziny rocznie
(najgorszy wynik wsrod krajow OECD, $rednia jest ponad trzykrotnie nizsza).

» marzec 2020 r. raport KPMG

1/ srednia ocena polskiego systemu podatkowego wynosi 2,06 pkt (w pieciostopniowej skali);
2/ najnizej oceniono stabilnos¢ przepisow podatkowych (1,5 pkt);

3/ wczesniejsze informowanie o planowanych zmianach w prawie podatkowym (1,8 pkt).



INGERENCYJNY CHARAKTER NORM PRAWA PODATKOWEGO

A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2009

~.Normy prawa podatkowego, podobnie jak normy prawa karnego, silnie ingerujq W sfere
wolnosci cztowieka. Ze wzgledu na podobny charakter prawa ingerencyjnego, dogmatyka
prawa podatkowego jest nastawiona na ochrong | gwarantowanie praw obywatela w
stosunku do panstwa.

Oznacza to, ze zakres ingerencji musi by¢ wyraznie okreslony. Powoduje 10 zwigkszenie
wymagan staW|anych przepisom prawa podatkowego, ktore winny charakteryzowac sie

wyjatkowq precyzjq.
Ma to rowniez znaczenie w procesie dokonywania wykfadni prawa”.
» Scisty zwiazek z prawem cywilnym

> ze wzgledu na ingerencyjny charakter norm prawa podatkowego, ustawodawca tak powinien je
ksztattowac, aby nie ingerowaly one w istniejace instytucje cywilnoprawne, a przede wszystkim aby nie
zmieniaty celu ich utworzenia.



Konsekwencje:
W sferze stanowienia prawa podatkowego:

»wyjatkowa precyzja przepisOw prawa,
» wyzsze standardy kontroli konstytucyjnosci.



W sferze stosowania prawa podatkowego:
1/ zasada samoobliczenia podatku;

2/ stosowanie prawa podatkowego tak, by wzrastato zaufanie podatnika do panstwa
| Stanowionego przez nie prawa;

projekt Ordynacji Podatkowej:

Art. 20. § 1. Organy podatkowe dziataja w sposob budzacy zaufanie oraz kieruja sie
zasadami bezstronnosci | réwnego traktowania zobowigzanych.

3/ In dubio pro tributario.



Zrédta prawa podatkowego

Normatywna koncepcja zrodet prawa:

reguty i dyrektywy okreslajgce: co jest obowigzujgcym prawem?

1/ reguly walidacyjne - regulta uznawania

2/reguty wnioskowan prawniczych (reguty inferencyjne)
3/ reguly kolizyjne

4/ dyrektywy interpretacyjne wyktadni prawa.



Reguty tworzenia prawa:

1/ warunki waznego dokonania aktu prawotworczego: procedura legislacyjna,
warunki legalnosci aktow wykonawczych 1 aktow prawa miejscowego,
promulgacja.

Skutek ich nieprzestrzegania: niekonstytucyjnos¢ ustanowionych przepiséw prawa.

2/ dobor srodkéw oddzialtywania prawnego a osiagnigcie zakladanych celow
prawodawstwa — reguty polityki prawa;

3/ reguly okreslajace poprawne zredagowanie projektu aktu prawnego 1 jego
wlaczenie do systemu prawa — Zasady Techniki Prawodawczej.



. Konstytucjonalizacja systemu zrédel prawa.

Il. Zamkniety charakter systemu zrédel prawa w Polsce w swietle Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

» zamkniety charakter systemu zrodet prawa powszechnie obowiazujacego: aspekt podmiotowy |
przedmiotowy

» otwarty charakter zrédet prawa wewngtrznego



Konstytucja jako zrodlo prawa podatkowego w sferze stanowienia
prawa:

1. zasada swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu treSci obowiazujacego prawa a obowiazek
poszanowania proceduralnych i materialnych aspektéw panstwa prawnego.

2. Zasada panstwa prawa i zasady konstytucyjne z niej wynikajace:
Normatywny charakter zasady wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. —

»zasada demokratycznego parnstwa prawnego to niezwykle wazna dyrektywa w zakresie stanowienia i
stosowania prawa’ wyrok 9 V 2005 r. w sprawie Ts 216/04, OTK ZU 2006, seria B, nr 2 poz. 87.

3. Obowiazek ponoszenia ciezaréw I swiadczen publicznych, w tym podatkoéow (art. 84).
4. Zasada wylacznosci ustawy (nullum trybutu sine lege) — art. 217.
5. Wylaczenie trybu pilnego przy stanowieniu ustaw podatkowych (art. 123 ust. 1).

6. Okreslenie miejsca uméw miedzynarodowych, prawa europejskiego i unijnego w systemie zrodel
prawa w Polsce (art. 9 w zw. z art. 91).

7. OKkreS$lenie warunkow legalnoS$ci rozporzadzenia (art. 92).



Zasada demokratycznego panstwa prawnego jako zasada zasad:

Zasada pochodna | stopnia: zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa (zasada lojalnosci panstwa wobec obywateli, obecnie jako zasada
pewnosci prawa

»dotyczy nie tylko trybu 1 formy stanowionego prawa, ale takze calego procesu
stosowanla prawa, szczegolnie wyktadni prawa,

» oznacza konstytucyjny nakaz skierowany do ustawodawc¥ precyzyjnego
Olk()reéletnia w ustawie granic koniecznej interwencji panstwa W stere prywatnosci
obywateli.

zawiera zasady pochodne Il stopnia:

ochrony praw nabytych, poszanowania interesow. W toku, zakazu retroakcji,
stosownego vacatio legis, nakazu umieszczania przepisOw przejsciowych

konsekwencjg Jest takze obowigzek urzedowej promulgacji powszechnie
obowigzujacego aktu normatywnego przed jego wejsciem W zycie.



Zasada prawidtowej legislacji:

System scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy,
wskazujgcych, w jaki sposob nalezy dokonywaé¢ zmian prawa w panstwie
prawnym.

» funkcja zasady (zasad): zagwarantowanie bezpieczenstwa prawnego obywateli;

» zakaz stanowienia przepisoOw prawa, ktore pozostawiaja organom panstwowym zbyt duza swobodg¢
oraz umozliwiaja dowolno$¢ rozstrzygnie¢. Tego rodzaju wada legislacyjna moze stanowic
przestanke stwierdzenia niekonstytucyjnosci dotknig¢tych nig przepisow.

» zasady te, stanowig podstawe do oceny, czy sformulowane ostatecznie przepisy prawne w
prawidlowy sposoéb wyrazaja wystawiang norm¢ prawnag oOraz czy nadajg si¢ do realizacji
zaktadanego celu.



Zasada prawidtowej legislacji a zasady techniki prawodawczej:
»Pojecia pokrewne, ale nie tozsame.

» Istotne naruszenie zasad techniki prawodawczej stanowi jednocze$nie naruszenie
zasad prawidtowej legislacii.

» Zasady techniki prawodawczej stanowia ,,prakseologiczny kanon, jaki powinien
by¢ przestrzegany przez ustawodawce W demokratycznym panstwie prawnym”.



» Zachowuje swoja aktualno$¢ wyrazany w sprawach z: 8 marca 1995 r., sygn. W. 13/94 (OTK z
1995 r., cz. I, poz. 21); 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99 (OTK ZU nr 1/2000, poz. 2) poglad
Trybunatlu 0 znaczeniu dla oceny konstytucyjnosci regul poprawnej legislacji sformulowanych
w ,,Zasadach techniki prawodawczej”, zawartych w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

» Zasady techniki prawodawcze] stanowig swoisty kanon, ktéry powinien by¢ respektowany przez
ustawodawce demokratycznego panstwa prawnego.

» Wedlug tych zasad, przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak, aby dokladnie 1 w sposob
zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a wiec byty
precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do zamiaru prawodawcy.

» Za naruszajace te zasade nalezaloby uznaé¢ uchwalenie ustawy, w ktérej uzywane pojecia bylyby
wzajemnie sprzeczne lub umozliwiaty dowolng interpretacje.



ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”

DZIAt |

Projekt ustawy

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

§ 1. 1. Podjecie decyzji o0 przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie¢ w szczegélnosci:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwencji organéw
wtadzy publicznej oraz wskazaniem pozgdanych kierunkéw ich zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umow migdzynarodowych,
ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umow z zakresu ochrony praw czfowieka, oraz
prawodawstwa organizacji i organéw mledzynarodowych ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

3) ustaleniem mozliwosci podjecia Srodkdéw interwencji organdw wtadzy publicznej, alternatywnych w stosunku
do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkdow spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i
finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan;

5) zasiegnieciem opinii podmiotdéw objetych zakresem interwencji organdw wtadzy publicznej



2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli projekt
ten nie jest opracowywany na podstawie zatozen, nalezy W szczegolnosci.

1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujacych w danej dziedzinie;

2) okresli¢ cele, jakie zamierza si¢ osiaggng¢ przez uchwalenie ustawy;

3) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktore mogg skutecznie stuzy¢ osiagnigciu zalozonych celow;

4) sformutowac prognozy podstawowych i ubocznych skutkow zamierzonych rozwiazan prawnych
alternatywnych, w tym wptywu tych rozwigzan na system prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwiagzan prawnych alternatywnych oraz ustali¢ zrodta ich
pokrycia;

6) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwiazania prawnego.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

Ocena skutkéw regulacji to czgs¢ procedury stanowienia prawa (element uzasadnienia projektu aktu
prawnego) pOlegajgcy na ustalaniu przewi ywanxch konsekwencji przyjetych rozwiazan prawnych:
spotecznych, gospodarczych, finansowych, prawnych.

» Elementem analizy wptywu mogg by¢ tez konsultacje publiczne projektu dokumentu.

» Obowigzek przygotowywania OSR w obecnie obowigzujacym stanie prawnym obejmuje wytacznie rzadowe
projekty aktow grawnych (ustaw | rOZEorZ_qdzeﬁ): W przypadku innych podmiotéw posiadajacych 1n10|%a8w|§
prawodawcza (Senat, grupa postéw, komisje sejmowe, Prezydent ‘RP, obywatele) danych zawartych OS
nalezy poszukiwaé¢ w uzasadnieniu projektu.

» Aktem prawnym peguluéai_%}/m kwesti¢ Oceny Skutkow Regulacji jest: Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow Tekst uchwaly oraz kolejne zmiany
ublikowane sa w Monitorze Polskim (tekst oficjalny) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
rezesa Rady Ministrow. Na podstawie ww. Regulaminu wydane zostaly materialy pomocnicze do
przygotowania oceny skutkéw regulacji: ,,Wytyczne do przeprowadzania ocen%/ wpltywu oraz konsultacji
ublicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego™ (dostepne m.in. na stronie Rzadowego Centrum
egislacji) oraz ,,Formularz Oceny Skutkow Regulacji” (dostepny na BIP KPRM).

» Dokumentami rzadowymi objetymi OSR sg projekty aktow normatywnych, czyli projekty: ustawy, aktu
notrmatywnego Rady Ministrow, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw lub ministra, zatozen projektu
ustawy.



Konstytucyjna zasada prawidlowej legislacji i jej znaczenie:

» system scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych, w jaki
sposob nalezy dokonywad zmian prawa w panstwie prawnym.

» zasady te, stanowig podstawe do oceny, czy sformutowane ostatecznie przepisy prawne w
prawidtowy sposdb wyrazajg wystawiang norme prawng oraz czy nadajg sie do realizacji
zaktadanego celu.

» zasada prawidtowe] legislacji obejmuje miedzy innymi wymodg dostatecznej okreslonosci
przepisow. Powinny by¢ one formutowane w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod
wzgledem jezykowym.



Zasada prawidtowej legislacji obejmuje zasady szczegotowe:

1/ ochrony praw nabytych;

2/ poszanowania interesOw W toku;

3/ umieszczania przepisow przejsciowych;

4/ niedziatania prawa wstecz,

5/ odpowiedniego vacatio legis;

6/ zakazu zmiany przepisow prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego;
7/ okreslonosci przepisow prawa.



Vacatio legis ustawy podatkowe]j

Vacatio legis to czas miedzy ogtoszeniem normy a datg jej wejscia w zycie.

» Obowiazek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasady demokratycznego panstwa
prawa (art. 2 Konstytucji RP), a posrednio z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa |
stanowionego przez nie prawa.

» Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych:

akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urz¢dowych, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia W zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.



» W odniesieniu do ustaw podatkowych wymagania co do odpowiednio dtugiego vacatio legis s3
duzo bardziej restrykcyjne.

» Ustawodawstwo podatkowe dotyczace podatkow ptaconych w skali rocznej powinno by¢ tworzone
nie tylko z respektowaniem zasady niedziatania prawa wstecz, lecz takze przy zachowaniu
stosownego vacatio legis w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Podatnicy powinni mie¢ bowiem
czas na dostosowanie swoich decyzji do podatku, ktory beda musieli zaptaci¢ w nadchodzacym
roku podatkowym. Zaskakiwanie podatnikéw zmiang podatku w trakcie trwania roku
podatkowego jest niezgodne z zasadg panstwa prawa I zasadami z niej wynikajacymi.

» W przypadku zmian przepiséw ustaw regulujacych opodatkowanie podatkiem dochodowym TK
uznat, ze okres vacatio legis powinien wynosi¢ CO nhajmniej miesigc przed wejsciem W zycie
nowych regulacji, czyli ustawa nowelizujaca powinna by¢ ogloszona nie pdzniej niz na miesigc
przed koncem danego roku podatkowego.

(np. wyrok TK z 29.3.1994 r. (K 13/93, OTK 1994, Nr 1, poz. 6); wyrok TK z: 27.2.2002 r., K 47/01, Legalis; 15.2.2005 r., K 48/04, Legalis)



Ustawodawca nie moze wiec poprzez niejasne formutowanie tresci przepisow
pozostawia¢ organom majacym je stosowac¢ nadmiernej swobody przy ustalaniu ich
zakresu podmiotowego i przedmiotowego.

Zatozenie t0 mozna nazwaé ogolnie zasadg okreslonosci ustawowej ingerencji w
sfere praw | obowigzkdéw adresatow normy prawnej.

Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow stanowi¢ moze
samoistna przeslanke stwierdzenia ich niezgodno$Sci z wyrazona w art. 2
Konstytucji zasada panstwa prawnego.



WYROK z dnia 29 lipca 2014 r., P 49/13 (2014/7A/79)

Zasada prawidiowej legislacji ma szczegolnie donioste znaczenie w sferze praw i wolnosci. Zwtaszcza w
przepisach podatkowych ustawodawca nie moze poprzez niejasne formutowanie tresci przepisOw pozostawiac
organom majgcym je stosowac nadmiernej swobody ustalania ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego, a
podatnikom stwarza¢ niepewnosci co do cigzgcych na nich obowigzkow.

Dla oceny zgodnosci sformutowania okreslonego przepisu prawa z wymaganiami
poprawnej legislacji istotne sg przy tym trzy ogdlne zatozenia:

1/ kazdy przepis powinien by¢ sformutowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej
sytuacji podlega ograniczeniom.

2/ przepis taki powinien byé na tyle precyzyjny, aby zapewniona byta jego jednolita wyktadnia i
stosowanie.

3/ przepis ten powinien byc¢ tak ujety, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w
ktorych dziatajgcy racjonalnie ustawodawca zamierzat wprowadzi¢ regulacje ograniczajgcg korzystanie z
konstytucyjnych wolnosci i praw.



» Granicy miedzy zwykla a kwalifikowana niejasno$ciag stanu prawnego nie mozna wyznaczy¢
In abstracto, gdyz przebiega ona w odmienny sposéb w zaleznoSci od galezi prawa I
regulowanej materii. Przyjmuje si¢, ze watpliwosci interpretacyjne moga by¢ tolerowane w
wickszym stopniu w prawie prywatnym (prawo cywilne, prawo rodzinne, prawo handlowe), a w
mniejszym stopniu w prawie publicznym, przy czym w tym ostatnim przypadku rozréznié
nalezy miedzy prawem administracyjnym, prawem podatkowym I prawem karnym, gdyz
poziom wymaganej jednoznacznoS$ci I precyzji ulega podwyzszeniu w kazdej z Kkolejno
wymienionych dziedzin prawa.

» Okolicznos¢ ta jest konsekwencja odmiennego zakresu swobody interpretacyjnej w
poszczegdlnych galeziach prawa, wynikajacego m.in. z réznego stopnia dopuszczalnosci
postugiwania si¢ W ich ramach funkcjonalnymi regutami wykltadni w celu rozstrzygnigcia
rozwazanych watpliwosci.



Zasada okreslonosci przepisow prawa jako element zasady prawidtowe;j legislaciji:

1/ poprawno$¢, jasnos¢, precyzyjnos¢ przepisow prawa — przewidywalnos¢ skutkow jego
zastosowania;

2/ poprawnos$¢ — warstwa jezykowa I struktura logiczna;
3/ jasnos¢ — klarownos$¢ | zrozumiatos$¢ dla adresatow;

4/ precyzyjnos¢ — obowiazki adresatow majg by¢ sformutowane na tyle konkretnie, by ich tres¢ bylta
oczywista.

Niedopuszczalne jest rowniez uzywanie W tekScie aktu prawnego poje¢, ktore nie posiadaja
odpowiednika w obowiazujagcym systemie prawnym, sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajg ich
dowolna interpretacje.



Zagrozenia przewidywalnosci prawa wystepujg, gdy:

» przestanki zwrotu niedookreslonego sg determinowane elementami subiektywnymi;

» zwrotom takim nie nadaje si¢ brzmienia, ktore gwarantowaloby jednolitos¢ linii
orzeczniczej;

» ustalenie znaczenia poje¢ nieostrych powierza si¢ organom stosujacym te przepisy,

zwlaszcza, gdy sg to organy administracji publicznej, czyni to z nich faktycznie organy
prawotworcze;

» dopuszczalno$¢ stosowania zwrotow pozaprawnych, nieostrych i ocennych;

> Jedynie niedookreslonos¢ kwalifikowana skutkuje niekonsty_tucyi'noéciq przepisu

dowolnos¢ albo brak mozliwosci poprawnej logicznie i1 funkcjonalnie oraz spojnej
systemowo interpretacji);

» naruszenie zasady okreslonosci w ustawowej regulacji ingerowania panstwa W sfere
konstytucyjnych ‘wolnosci 1 praw jednostki moze ‘stanowi¢ samoistng przestanke
stwierdzenia niezgodnosci te] regulacji zaréwno z art. 2 (zasada panstwa prawnego |
zasady pochodne), jaki 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji.



Brak precyzyjnosci przepisow podatkowych uzasadnia stwierdzenie ich niezgodnosci z Konstytucja
RP, w przypadku gdy watpliwosci interpretacyjne majg charakter kwalifikowany, tj.:

1) reguty egzegezy tekstu prawnego uniemozliwiaja rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych;
2) zastosowanie wskazanych regut nie pozwala na wyeliminowanie omawianych watpliwosci bez
konieczno$ci podejmowania przez organ wtadzy publicznej arbitralnych decyzji;

3) trudnosci W usunig¢ciu rozwazanych watpliwosci (W szczegolnosci z punktu widzenia adresatow
regulacji) sa razaco nadmierne, czego nie mozna uzasadnia¢ ztozono$cig normowanej materii.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 13 wrzesnia 2011 r., P 33/09, z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15.



Poprawnos¢ jezykowa: dyrektywy prawidlowego redagowania tekstow aktow
prawnych.

ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j".

§ 5. Przepisy ustawy redaguje sie zwiezle 1 syntetycznie, unikajac nadmiernej
szczegolowosci, a zarazem w sposob, w jaki opisuje sie typowe sytuacje wystepujace W
dziedzinie spraw regulowanych ta ustawa.

§ 6. Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokladnie | w sposéb zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

§ 7. Zdania w ustawie redaguje sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami skladni
jezyka polskiego, unikajac zdan wielokrotnie zlozonych.



Zasada wytacznosci ustawowej

Koherencja wtadztwa daninowego panstwa

> Art. 217 Konstytucji: ,, Nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okresianie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad

préyznawanla ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych 0d podatkow, nastgpuje
w drodze ustawy” — strona przedmiotowa.

> Art. 84: ,, Kazdy Jest obowigzany do ponoszenia ciezarow 1 swiadczen publicznych w tym
podatkow, okreslonych W ustawie” — strona podmiotowa.

Przepisy art. 84 1 217 Konstytucji ustanawialiq zasade, zgodnie z ktorg, wszelkie zdarzenia
podlegajace opodatkowaniu musza by¢ uregulowane w ustawie podatkowej. Mozna z nich
wyprowadza¢ norme¢ zamykajacg System przepisow prawa podatkowego, regulujacych przedmiot
podatku, ktéora mozna sformutowaé, W ten sposob, ze wszystko, co nie zostalo poddane
opodatkowaniu na mocy ustawy podatkowe], jest wolne od podatku. Zdarzenia, dla ktorych norma
nie przewiduje konsekwencji w postaci poddania ich opodatkowaniu, musza by¢ uznane za prawnie
indyferentne — nullum tributum sine lege; nie jest tym samym, dopuszczalne w takim zakresie
stosowanie analogii — wyrok NSA z dnia 24 listopada 2003 r.



Konstytucja RP nie wprowadza definicji przedmiotu opodatkowania.

» Przedmiot opodatkowania dpowmlen by¢ rozumiany jako okreslona sytuacja fakéyczna lub prawna, z ktorej
zaistnieniem u podmiotu podatkowego norma prawna wigze powstanie obowigzku podatkowego. Taki sposob ujecia
przedmiotu opodatkowania wskazuje wyraznie na jego prawny charakter, traktuje go bowiem jako zdarzenie, ktore
okreslone skutki prawne.

» Przedmiot opodatkowania jest w sensie ustrojowym i _aksjolqgicznglm najistotniejszym obligatoryjnym elementem
konstrukcyjnym podatku, gdyz w momencie jego zaistnienia podatnik potencjalny staje si¢ podatnikiem sensu
stricto (W. Modzelewski, Stanowienie, interpretacja i stosowanie prawa podatkowego — problemy sporne, Warszawa 2020, s. 117-120).

» Z przedmiotem opodatkowania powiazana jest podstawa opodatkowania:

przedmiot podatku zakresla zewngtrzne granice obszaru zjawisk objetych opodatkowaniem, podstawa opodatkowania
precyzuje zas ten stan wewnatrz granic zakreslonych przez przedmiot opodatkowania.

Podstawe opodatkowania, czyli zasady normatywnego pomiaru na potrzeby danego podatku bytu, zdarzenia lub stanu
d c? o przedmiotem opodatkowania, definiuje si¢ jako 1losciowe lub wartosciowe ujecie przedmiotu
opodatkowania.

W doktrynie podkresla si¢, ze — mimo braku zawarcia podstawy opodatkowania w art. 217 Konstytucji — to tak
fundamentalny i obligatoryjny element konstrukcyjny nie moze pozostawac poza regulacja ustawowa.

(W. Modzelewski, Tworzenie materialnego_prawa podatkowego — refleksje konstgtucyjne, [w:] PJ. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarunkowania
tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, Biatystok 2010, s. 88-89).



Z art. 217 Konstytucji wynika bezwzgledna wylacznos$¢ ustawy w zakresie naktadania podatkéw |
innych danin publicznych oraz wskazanych pozostatych elementow stanu podatkowoprawnego.

W tych materiach konieczne jest uregulowanie w ustawie wszystkich podstawowych clementow.
Ustawodawca ograniczyl wyltaczno$¢ ustawy jedynie do ,,zasad” I ,kategorii”, a nie pozostatych
elementéw. W ten sposdb ustrojodawca w odniesieniu do tych elementéw konstrukcyjnych podatku
pozostawit pewng swobode regulacyjng organom wtadzy wykonawcze;.

Nalezy uzna¢, iz nie ma przeszkoéd prawnych do ewentualnego szczegoétowego uregulowania tych kwestii w

rozporzadzeniu; jednakze upowaznienie ustawowe nie moze mie¢ charakteru blankietowego. wyrok NsA z
26.1.2011 r., | GSK 958/09, Legalis

Niewskazanie expressis verbis w art. 217 Konstytucji sposobu okreslenia podstawy opodatkowania jako
elementu sktadowego podatku podlegajacego uregulowaniu w ustawie, nie daje podstaw do wniosku, ze zakres

zupetnosci ustawowej w ujeciu Konstytucji, nie obejmuje sposobu okreslenia podstawy opodatkowania. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 2007 r. (11l SA/Wa 112/07):



wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 2007 r. (lll SA/Wa 112/07):

niewskazanie expressis verbis w art. 217 Konstytucji sposobu okreslenia podstawy opodatkowania
jako elementu sktadowego podatku podlegajacego uregulowaniu w ustawie, nie daje podstaw do

whniosku, ze zakres zupetnosci ustawowej w ujeciu Konstytucji, nie obejmuje sposobu okreslenia
podstawy opodatkowania.



Rozporzadzenia jako zrodto prawa podatkowego

1/ Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslac organ wtasciwy do wydania
rozporzqdz§nia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu (art. 92
Konstytucji).

Upowaznienie powinno okreslac:

1)

2)
3)
4)

organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia (szczegdtowe podmiotowo): Prezydent RP, Rada Ministrow, Prezes
Rady Ministrow, ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji.

zakres spraw przekazanych do uregulowania (szczegétowe przedmiotowo);
wytyczne dotyczace tresci aktu (pozytywne lub negatywne).

Zakaz subdelegacji — organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji
okreslonych w ustawie Innemu organowi. Odnoszac si¢ do zakresu przedmijotowego upowaznienia, trzeba
wskazaé, ze niewystarczajace 1 niespetniajace standardow ustawy zasadniczej sa ogolnikowe dyspozycje w
rodzaju: ,,okresli zasady”, ,,okresli tryb”, zwtaszcza jesli z samej 'ustawy nie wynika, o jakie zasady czy tryb
miatoby chodzi¢. Prakfyka taka zostata zdyskwalifikowana przez TK juz w pierwszych latach dziatalnosci i
krytyke te nalezy uzna¢ za aktualng. Przyktadowo, TK uznal za _nlekonstytucyjngl przepis ustawy o podatku od
towarow | ustug, ktory ograniczyt u%)wa.Zmeme do tego, ze minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, W drodze rozporzadzenia, okresli¢ przypadki, w ktc')r%/ch nabycie towaroéw i uslug nie uprawnia do
obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku. Nie Izlo to —a powinno by¢ — szczegotowe wskazanie
spraw przekazanych do uregulowania [wyr. TK z 21.6.2004 r., SK 22/0



Zakaz subdelegacji:

»organ upowazniony 0o wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji
okreslonych w ustawie innemu organowi.

» zakres przedmiotowy upowaznienia: niewystarczajace 1 niespetniajgce standardow ustawy
zasadnicze] sa ogdlnikowe dyspozycje w rodzaju: ,,okresli zasady”, ,,okresli tryb”, zwlaszcza jesli
Z samej ustawy nie wynika, o jakie zasady czy tryb mialoby chodzi¢. Praktyka taka zostata
zdyskwalifikowana przez TK juz w pierwszych latach dziatalnosci | krytyke te nalezy uznaé za
aktualna.

» Przyktad: TK uznal za niekonstytucyjny przepis ustawy o podatku od towarow i uslug, ktory ograniczyt
upowaznienie do tego, ze minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
okresli¢ przypadki, w ktorych nabycie towarow I ustug nie uprawnia do obnizenia podatku naleznego oraz
Zwrotu réznicy podatku. Nie byto to — a powinno by¢ — szczegdétowe wskazanie spraw przekazanych do
uregulowania (wyrok TK z 21.6.2004 r., SK 22/03, OTK-A 2004, Nr 6, poz. 59).



2/ Upowaznienie do uregulowania okre$lonych zagadnien w drodze rozporzgdzen nie moze miec
jednak charakteru blankietowego (np. wyr. NSA z 26.1.2011 r., | GSK 958/09, Legalis).

3/ Upowazinienie ustawowe, w odniesieniu do ktérego nie da sie wskaza¢ zadnych tresci
ustawowych petnigcych role wytycznych dotyczacych tresci aktu, jest sprzeczne z Konstytucjg, nawet
jesli spetnia pozostate wymagania zawarte w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP (wyrok Tk z 21.4.2009 r,, K 6/08).

4/ Rozporzadzenie nie moze okresla¢ elementdw konstrukcyjnych podatku, ktére sg zastrzezone dla

ustawy. Przyktadowo, w wyrok z 10.1.2006 r. (I FSK 402/05, Legalis) NSA orzekt, ze rozporzadzenie ktére rozszerzyto krag
podatnikdw w stosunku do tego, ktory wynikat z ustawy pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig art. 217 Konstytucji RP.



