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Komitet Regionow jako organ doradczy Unii Europejskiej

Rozpoczynajac prace w 2011 roku jako asystent cztonka Komitetu Regiondw, od razu
rozpoczatem dziatania zmierzajace do zdobycia jak najwigkszej wiedzy teoretycznej, by moc
sprawniej realizowa¢ zadania zwigzane z pelniong funkcja. Niestety probujac zdobyé
informacje z zakresu funkcjonowania tego organu, okazalo si¢ ze nie jest on przedmiotem
analizy w literaturze przedmiotu. Zaréwno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej mozemy
znalez¢ nieliczne opracowania poswigecone tematyce funkcjonowania Komitetu Regionow.
Jest on jednym z najmlodszych organéw Unii Europejskiej. Zostal powotany do zycia na
mocy Traktatu z Maastricht, jako organ przedstawicielski wladz samorzadéw lokalnych
1 regionalnych Unii Europejskiej z siedzibg w Brukseli. Pierwsza inauguracyjna sesja
plenarna Komitetu Regionéw odbyta si¢ w marcu 1994 roku. Zanim doszlo do powotania
tego organu, podejmowane byty liczne proby ze strony samorzadéw lokalnych i regionalnych
jednoczacej si¢ Europy, majace na celu ustanowienie instytucji reprezentujace najnizsze
poziomy sprawowania rzagdow w oOwczesnych Wspdlnotach Europejskich. Glownym
przedmiotem dziatalno$ci Komitetu Regionéw jest wydawanie opinii w zakresie projektow
aktéw ustawodawczych oraz innych dokumentow, ktére sg przedmiotem prac instytucji Unii
Europejskiej. W 2014 roku obchodzil on 20-lecie swojego funkcjonowania. Po licznych
zmianach na przestrzeni tych lat, Komitet Regionow jest obecnie organem doradczym
Komisji, Rady 1 Parlamentu Europejskiego, nazywany czegsto straznikiem zasady
subsydiarnos$ci 1 proporcjonalno$ci. Organ ten wyposazony jest w prawo wnoszenia skargi do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w celu ochrony swoich prerogatyw.

Zasadniczym celem przedstawianej rozprawy doktorskiej jest analiza funkcjonowania
Komitetu Regionow w kontekscie jego podstawowej funkcji — organu konsultacyjnego Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Praca ma na celu odpowiedz na
nastepujace pytania:

1) Czy funkcjonowanie Komitetu Regiondw zmniejszyto kryzys legitymacji
demokratycznej w Unii Europejskiej?

2) Czy procedura wyboru cztonkéw 1 zastgpcow Komitetu Regiondow gwarantuje
traktowanie go jako organu przedstawicielskiego regionéw Unii Europejskiej?

3) Jak budowa wewnetrzna 1 organizacja pracy wplywa na efektywnos¢
wykonywania zadan przez Komitet Regionow, w szczegoélnosci funkcji
opiniodawczej?

4) W jakim stopniu opinie Komitetu Regionow sa uwzgledniane przez instytucje Unii
Europejskiej?



5) W jakim stopniu Komitet Regionéw oddziatuje na proces legislacyjny Unii
Europejskiej?

Postawiono nastepujace tezy badawcze:

1) Komitet Regionow stal si¢ straznikiem intereséw przedstawicieli regiondéw na
poziomie Unii Europejskie;.

2) Zawarte porozumienia z Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim
przyczynity si¢ do zwigkszenia znaczenia Komitetu Regiondw w procesie
legislacyjnym Unii Europejskie;j.

3) Aktualne procedury wyboru czlonkow 1 zastgpcoOw do Komitetu Regiondow
zwigkszajg ich legitymacje demokratyczng jako przedstawicieli samorzadow
lokalnych i regionalnych.

4) Dzialalnos¢ Komitetu Regionow zwigkszyta zakres podmiotéw uczestniczacych
w procesie legislacyjnym Unii Europejskie;j.

5) Od momentu powstania odnotowuje si¢ wzrost znaczenia Komitetu Regionow.

Praca sktada si¢ z szeSciu rozdzialow. Pierwszy z nich po§wigcony jest zdefiniowaniu
pojecia ,,region” oraz charakterystyki polityki regionalnej. Ta cze$¢ pracy przedstawia takze
historie powstania Komitetu Regionow, ktéry miat by¢ odpowiedzig na nasilajacy si¢ kryzys
legitymacji demokratycznej w Unii Europejskiej. Przedstawiono takze ewolucje zakresu
dziatalnos$ci i przyznanych kompetencji od Traktatu z Maastricht do Traktatu z Lizbony.
W rozdziale tym dokonano analizy porownawczej przepisOw prawa pierwotnego od momentu
powotania Komitetu Regiondw do aktualnego stanu prawnego.

Rozdzial drugi poswigcony jest charakterystyce struktury Komitetu Regionow. W tej
czesdci pracy przedstawiono procedure wyboru cztonkéw i zastepcow w kazdym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. Dokonano analizy praw i1 obowigzkow przystugujacym
zardwno cztonkom jak i zastepcom czlonkow Komitetu Regiondw omawiajac takze ich prawa
1 obowigzki. W tym rozdziale dokonano takze charakterystyki organéw Komitetu
przedstawiajac  procedur¢ ich wyboru oraz zakres przyznanych kompetencji.
Scharakteryzowano takze struktur¢ organizacyjng administracji Komitetu Regionow.
Przedstawiono zasady funkcjonowania 1 organizacj¢ pracy delegacji krajowych, grup
politycznych oraz migdzyregionalnych. Rozdziat ten po§wigcony jest takze analizie budzetu
Komitetu Regionow, jego gtoéwnych grupy wydatkéw w poszczegdlnych latach od momentu
uzyskania przez ten organ niezaleznosci finansowe;.

Rozdzial trzeci zostal poswiecony kompetencjom jakie posiada Komitet Regionow.
Omoéwiono gtowng kompetencje tego organu jaka jest wydawanie opinii do projektow
dokumentéw wydawanych przez Radg, Komisje i Parlament Europejski. Przedstawiono takze,
jaka role odgrywa Komitet przy przestrzeganiu zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci
oraz jakie posiada on instrumenty czuwania nad prawidtlowym przestrzeganiem tych zasad.
Przyblizono funkcj¢ kontrolng Komitetu Regionéw wobec Komisji Europejskiej w zakresie



osiggania postepow spojnosci ekonomicznej i spolecznej. W tej czgsci rozdziatu porownano
sprawozdanie Komisji Europejskiej z opinia Komitetu Regionéw oraz pdzniej z raportami
Komisji Europejskiej dotyczacych dziatan nastgpczych podejmowanych po wydaniu opinii
przez Komitet Regionow. W tej czesci pracy opisano takze procedur¢ wnoszenia skargi do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez Komitet Regionéw w celu ochrony
swoich prerogatyw oraz przestrzegania zasady pomocniczos$ci.

Czwarty rozdzial po$wigcony jest oméwieniu procedur wydawania opinii oraz innych
dokumentow przez Komitet Region6w Unii Europejskiej w ramach konsultacji obligatoryjnej,
fakultatywnej oraz z inicjatywy wilasnej. Omoéwiono tryb wydawania opinii, kto ma
mozliwo$¢ zainicjowania poszczegélnych procedur, jak wyglada procedura wyznaczania
sprawozdawcy, zglaszania poprawek do projektow opinii. W rozdziale tym omoéwiono
procedure przyjmowania innych dokumentow przez Komitet Regionéw, takich jak: raporty,
sprawozdania, rezolucje, czy opinie perspektywiczne.

W rozdziale pigtym zatytulowanym , Wphyw Komitetu Regionow na tres¢ aktow
ustawodawczych Unii Europejskiej” dokonano analizy przyktadowych opinii przez pryzmat
ich oddziatywania na proces legislacyjny Unii Europejskiej 1 ostateczng tre$¢ konsultowanego
projektu aktu ustawodawczego. Dokonujac podziatu wydawanych opinii w ramach
poszczegolnych procedur, przeprowadzono analize porownawcza w jakim stopniu stanowisko
Komitetu Regiondw, wyrazone w opinii, jest uwzglgdniane przez instytucj¢ Unii Europejskiej
w szczeg6lnosci Radg, Parlament oraz Komisj¢ Europejska. Analiza zostata oparta zar6wno
na opiniach przyjetych przez Komitet Regiondéw, jak i raportach Komisji Europejskiej
w zakresie podejmowanych dziatan nastgpczych po wydanych opiniach przez Komitet
Regionow.

Od maja 2004 roku, gdy Polska przystapita do Unii Europejskiej, w Komitecie Regionow
rozpoczela prace polska delegacja. To wtasnie jej aktywnos$ci po§wigcony jest szosty rozdziat.
Dokonano szczegdtowej analizy procedury wyboru czionkow i zastepcoOw polskiej delegacji
oraz przedstawiono jej sktad w poprzedniej kadencji (2012 — 2015). Dokonano analizy opinii
przygotowanych przez polskich sprawozdawcow w odniesieniu do projektow aktéw
ustawodawczych. Przedstawiona zostata aktywnos$¢ cztonkow i zastgpcow cztonkoéw polskiej
delegacji w innych obszarach, w szczeg6lnosci petnienie funkcji w organach Komitetu
Regionéw, aktywnos¢ na konferencjach miedzynarodowych oraz warsztatach, czy organizacja
wydarzen politycznych. Ostatnia czg$¢ tego rozdzialu poswiecona bedzie probie oceny
aktywnosci polskiej delegacji w Komitecie Regionow.

Praca zostala przygotowana w oparciu o literatur¢ zarowno polska jak i zagraniczna.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze nie ma w polskiej literaturze monografii zawierajacych
analize prawnag dzialalnosci Komitetu Regionéw. Wiekszos¢ publikacji dotyczaca
charakterystyki Komitetu Regionéw opracowywana jest wylacznie na podstawie regulacji
traktatowych. Sag tylko nieliczne prace dokonujace glebszej analizy aktywnosci Komitetu
Regionéw, a takze historii jego powstania. Natomiast w literaturze zagranicznej napotkac
mozemy kilka publikacji ksigzkowych zawierajacych prawng analiz¢ funkcjonowania
Komitetu Regionow. Dlatego tez, chcac dokona¢ szczegdtowych badan, swojg prace



w znaczacych stopniu oparlem na materiatach zrédlowych, w szczeg6lnosci na opiniach
i protokotach Komitetu Regiondéw, raportach Komisji Europejskiej w zakresie dziatan
nastgpczych po wydanych opiniach Komitetu. Istotnym zrédlem informacji sa dokumenty
wewnetrzne opracowane przez administracje Komitetu Regionow, ktore szczegdtowo opisuja
pewne zagadnienia zwigzane z biezacg dziatalnos$cig tego organu. Jednakze, najwazniejszymi
dokumentami zwigzanymi z tg praca s opinie Komitetu. Wybrane z nich zostaly szczegdtowo
przeanalizowane w tej pracy.

Aby moc w pelni wyczerpa¢ temat rozprawy zastosowano pig¢ metod badawczych:
opisowa, historyczng, prawno-poréwnawcza, zwykla analize prawa oraz statystyczna.
Z czego najwazniejszymi jest metoda historyczna i statystyczna. Za pomocg metody
statystycznej przedstawitem nie tylko liczb¢ wydawanych opinii z podziatem na lata, ale takze
uwzgledniajac procedure i podstawi¢ prawng wydawanej opinii przez Komitet Regiondéw. Za
pomoca metody prawno-porownawczej dokonatem analizy prawa krajowego wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie procedur wyboru cztonkéow do Komitet
Regionow.
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