Panstwo demokratyczne a panstwo prawne



ldea rzaddw prawa: prawo jako wartosc; prawo ponad wtadza
panstwowa

,, Dostrzegamy bowiem zaglade nieuchronnie zagrazajgcqg panstwu, W ktorym prawo podwtadne jest i
bezsilne, | widze, ze 10 panstwo, W ktorym jest prawo panem zwierzchnikow, a zwierzchnicy stugami praw,
cieszy sie bezpieczenstwem | petniq blogostawienstw, jakie bogowie zsyfajq panstwom” — Platon Prawa.

,, Nie dopuszczamy do wladzy jednostki, lecz prawo” — Arystoteles.

Nadrzednos¢ prawa wobec panstwa. Dwie koncepcje:

1/ klasyczna (tomistyczna): decyzje zwierzchnika politycznego (suwerena) powinny by¢ zgodne z
treSciami odkrywanego przez rozum porzadku przedmiotowego uprzedniego wobec kazdorazowych
decyzji politycznych;

2/ liberalna:

» W wersji anglosaskiej: konstytucyjna ochrona wolnosci jednostki przed aktywnoscig ustawodawcy
» W wersji niemieckiej: legalizm dziatan organdéw panstwa.

Wspolezesnosé: konstytucyjne panstwo prawne (neokonstytucjonalizm)



kategorie myslowe Swiata antycznego

1/ lex (prawo pozytywne) a ius (prawo naturalne, peini role walidacyjna)

2/ $wiat natury a §wiat wartosci: odmienne istnienie I r6zne SPOsoby poznania
3/ prawo natury konstytuuje naturalny porzadek ludzkich celow

4/ prawo pozytywne/stanowione konstytuuje porzadek konwencjonalny

5/ sredniowiecze: prawo boskie, naturalne 1 pozytywne



Friedrich Julius von Stahl (1802 — 1861)

,, Panstwo powinno by¢ panstwem prawnym, oto jest hasto i1 prawdziwy motor rozwoju nowszych
czasow. WINNO oNno doktadnie okreslic 1 niewzruszenie za pomocg prawa zabezpieczy¢ drogi i granice
swego dziatania oraz sfere wolnosci swoich obywateli i nie powinno metodami panstwowymi, a wiec
bezposrednio, narzucac¢ idei moralnych bardziej niz to nalezy do sfery prawnej, to jest tylko dla
koniecznego ograniczenia.

To jest pojecie panstwa prawnego, nie w tym sensie, ze panstwo P0 prostu posiada porzgdek prawny
bez zadan administracyjnych, albo ze tylko chroni prawa jednostek — nie obejmuje ono w ogole celu |
tresci panstwa, a jedynie sposob 1| charakter, w jaki one majg by¢ realizowane”.



Demokracja a rzgdy prawa (odrebne systemy organizacji politycznej)

1/ warunek istnienia demokracji: sprawowanie wiadzy polityczne] przez przedstawicieli ludu
wybranych w wolnych oraz regularnie odbywajacych si¢ wyborach.

2/ warunek rzadéw prawa: sprawowanie wtadzy politycznej poprzez stanowienie aktéw prawnych,
ktore zawieraja ogdlne I abstrakcyjne normy prawne, oglaszane z wyprzedzeniem i stosowane rowno

wobec wszystkich i bezstronnie. Stanowione akty prawne sg zgodne z konstytucja.

Nie sa ,,ustawowym bezprawiem” (G. Radbruch).



Mozliwe stanowiska co do relacji pojec

» W ujeciu teoretycznym sa to dwa odrgbne pojecia, a zwigzek miedzy nimi nie jest ani konieczny,
ani naturalny

» demokracja: system wyboru oséb sprawujacych wiadze polityczna
» rzady prawa: charakterystyka systemu sprawowania wiadzy politycznej.

» W rzeczywistos$ci Istnieje sprzecznos¢ miedzy rzgdami prawa a demokracja, poniewaz rzady prawa
mogg ogranicza¢ wladze polityczna wiekszosci, ktora zwyciezyta w wyborach



ON THE RULE
,Rzady prawa, liberalizm i OELAW
demokracje czesto uznaje sie za
zgodny triumwirat, ale relacje
miedzy nimi, zwtaszcza W
odniesieniu do demokracji, cechuje

wrogosc”.

Hiswry, Mlinics, Theory

Brian Z. Tamanaha, The Dark Side of the Relationship
Between the Rule of Law and Liberalism, ,,N.Y.U. Journal of
Law & Liberty” 3, 2008, s. 516, 517




» Zalezno$¢ demokracji 1 rzadow prawa polega na utozsamianiu demokracji z koncepcja praw |
wolnosci obywatelskich, ktore sa chronione przez rzady prawa.

» utozsamianie demokracji z demokracja liberalng

» Demokracja to nie tylko wolno$¢ teoretycznego dyskursu, le tez wolnos¢ poznania alternatywnych
form zycia spotecznego 1 politycznego. (tolerancja/akceptacja pluralizmu politycznego,
kulturowego)

» Ronald Dworkin: demokracja opiera sie ha zalozeniu 0 moralnej réwnosci jednostek.
Prawo do rownego poszanowania praw tych jednostek przez panstwo.

W spoteczenstwach pluralistycznych szacunek 1 réwne traktowanie o0znacza poszanowanie
odmiennych sposobéw zycia jednostek, chronionych poprzez wzorowane na liberalnych prawa i
wolnos$ci obywatelskie.

Prawa i wolnosci obywatelskie jako prawa podmiotowe chronione przez rzady prawa.



,,Gdyby zabrakio rzgdow prawa, wspotczesna demokracja konstytucyjna nie mogtaby istniec”.

M. Rosenfeld, The Rule of Law and the Legitimacy of Constitutional Democracy, ,,Southern California Law Review” 74, 2001, s. 1307.

Whiosek: mozliwe sa rzady prawa bez demokracji, ale demokracja bez rzadow prawa nie moze
istnie¢. Rzady prawa sa konstytutywnym elementem demokraciji.

Friedrich AUQUSt von Hayek: New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of Ideas, The Univ. of Chicago Press, Chicago 1978, s.
142-143.

,,Liberalizm zajmuje sie funkcjami rzgdu, W szczegolnosci ograniczeniami jego wszystkich
uprawnien. Demokracja zajmuje sie kwestig tego, kto ma kierowac rzgdem ”.



Demokracja — cechy:
1/ racjonalizacja polityki — cykliczne wybory

2/ demokracja reprezentatywna opiera si¢ na negocjacjach przedstawicieli rywalizujacych grup
Interesu (teorie demokracji deliberatywnej)

Czy rzady prawa racjonalizuja polityke?

» Teoria racjonalnego prawodawcy

» Zasady konstytucyjne okreslajace wymogi racjonalnego tworzenia prawa:
1/ prawidtowe;j legislacji (przestrzeganie zasad techniki prawodawczej)

2/ pewnosci prawa (publikacji aktow prawnych, odpowiedniego vacatio legis, nakaz umieszczania przepisow
intertemporalnych, lex retro non agit, ochrony praw stusznie nabytych)



Racjonalnos¢ prawa — réwnos¢ wobec prawa

Ronald Dworkin, Imperium prawa, Warszawa 2006 — ,,ustawy szachownicowe”

np. ustawa, ktdra uznaje za przestepstwo aborcj¢ przeprowadzong przez kobiety urodzone w latach parzystych,
ale nie przez te urodzone w latach nieparzystych), a ustawa nie- szachownicowa (np. ustawy, ktéra zakazuje
aborcji, ale nie tym kobietom, ktore zaszty w ciaze w wyniku gwattu)?

Odpowiedz: réznica polega na tym, ze potrafimy zrozumie¢ uzasadnienie réznego traktowania
rozroznionych kategorii w wypadku wylaczenia z zakazu aborcji ciagzy bedacej wynikiem gwattu
(tzn. ze kobiety, ktore zaszty W cigze W wyniku gwattu, powinny by¢ traktowane inaczej, poniewaz
nie ponosza odpowiedzialnosci za ciaze, nalezy takze wzia¢ pod uwage to, jak dalece nienarodzone
dziecko jest niechciane.

Nie rozumiemy uzasadnienia wylaczenia z zakazu aborcji kobiet urodzonych w latach nieparzystych.
Nie musimy aprobowa¢ uzasadnienia, ktore zostato nam przedstawione: mozemy uwaza¢ np., ze
fakt, iz cigza jest nastepstwem gwaltu, nie usprawiedliwia aborcji.

Mimo to rozumiemy, ze wprowadzane przez te¢ ustawe rozréznienia maja pewne racjonalne
uzasadnienie.



Dworkin przedstawil uzasadnienie ustaw szachownicowych:

sg one wynikiem kompromisu ustawodawczego pomiedzy przeciwstawnymi stanowiskami, mianowicie
tymi, ktorzy chcg kara¢ aborcje, a tymi, ktorzy nie chca.

» Ustawy szachownicowe cechuje moralna arbitralnos¢.

» Uzasadnienie wylaczenia z zakazu aborcji kobiet, ktore zaszty w cigz¢ w wyniku gwaltu, opiera si¢ na
moralnosci, podczas gdy sam zakaz aborcji ma korzenie religijne.

Musi by¢ podane uzasadnienie (problem legitymacji/legitymizacji prawa):
1/ dlaczego prawo nakazuje cos$ czyni¢ okreslonej kategorii prawnej, ktorg nim objeto?
2/ musi istnie¢ racjonalny zwiagzek miedzy nakazem prawnym a cechami objetej nim kategorii.

3/ zasada réwnosci wobec prawa nie nakazuje jedynie, aby prawa, czegokolwiek by dotyczyly, byly
stosowane w podobny sposob wobec wszystkich, ktorych dotycza.

Zasada rownosci wobec prawa jest zasadg materialna: nakazuje, zeby podobnie traktowano osoby
znajdujace si¢ W podobnym potozeniu, poniewaz jest to kwestia racjonalnosci materialnej.



Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Swietle art. 2 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

» idea, zasada naczelna (zasada — wzorzec, zasada | stopnia), klauzula generalna

> ,panstwo prawa”: bardzie] wlasciwy sposéb thumaczenia Rechtsstaat. Wyraznie wskazuje na fakt
zwigzania panstwa prawem, a zatem panstwa hie tylko posiadajacego form¢ prawng, panstwa
praworzadnego, lecz w jakims sensie ,,prawego”.

» zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w sposob ,,dosy¢ przypadkowy i mato
uswiadomiony”.

» byla to atrakcyjna formuta i koncepcja dos¢ dobrze znana wsrod polskich konstytucjonalistow |
filozofow prawa.

» W polskiej literaturze przedmiotu brak zgody co do tego, na ile idea Rechtsstaat moze stanowié
bezposrednig inspiracje do poszukiwan polskiego modelu.

M. Zmierczak, Ksztaltowanie si¢ koncepcji panstwa prawnego (na przykiadzie niemieckiej mysli polityczno-prawnej), [w:] J. Kowalski (red.), Panstwo prawa.
Demokratyczne panstwo prawne, Warszawa 2008, s. 187-199.



» Koncepcja Rechtsstaat pozwala na uchwycenie zwigzku panstwa z prawem.

» anglosaska koncepcja rule of law umozliwia budowanie uniwersalizujacych koncepcji ,,rzadow
prawa”, rozumianych jako normatywne 1 Instytucjonalne ramy nowoczesnego panstwa

europejskiego.

» Nowoczesne panstwo jest oparte na indywidualistycznej, racjonalistycznej 1 zsekularyzowanej
,,Zachodniej antropologii” I negatywnej koncepcji wiadzy.

» Prawo rozumiane jako konstytucyjne gwarancje praw jednostkowych uzupeklione instytucjami
realizujgcymi idee ,,judykalizacji” polityki.

» Poszukiwania uzasadnienia zwigzania Woli panstwa lub jego organoéw tresciowo okreslonym
prawem.

,[-..] termin «panstwo prawa» moze oznaczac¢ nie mniej réznych rzeczy niz samo stowo «prawoy |
nie mniej niz organizacje opisywane stowem «panstwoy”.

C. Schmitt, Legalnos¢ i prawomocnos¢, thum. B. Baran, Warszawa 2015, s. 25.



Pozytywistyczna koncepcja panstwa prawnego.
Cechy charakterystyczne.

1/ samoistnym zrodlem prawa sa wylacznie normy prawne zawarte w oficjalnych tekstach prawnych
(normy/reguty tekstowe);

2/ norma prawna moze by¢ uchylona wylacznie przez innag norm¢ prawna (klauzule derogacyjne —
derogacja wtasciwa) lub przez zastosowanie regut kolizyjnych;

3/ bezwzgledny obowiazek przestrzegania prawa (formalna koncepcja praworzadnosci)

niedopuszczalne sa akty cywilnego (obywatelskiego) niepostuszenstwa 1 urzgdowego odstepstwa od
norm I regut.



Niepozytywistyczne koncepcje panstwa prawego.

1/ samoistnym zroédiem prawa moga by¢ nie tylko reguty tekstowe; ale w okreslonych przypadkach
reguly pozatekstowe (nie sg to reguty pozaprawne);

2/ derogacja norm/regut prawnych nastepuje takze w sytuacji ich konfliktu z regulami
pozatekstowymi;

3/ w pewnych przypadkach dopuszczalne sg akty cywilnego niepostuszenstwa (materialna koncepcja
praworzadnosci)



Rechtsstaat

1798 pierwsze uzycie pojecia, Johann Wilhelm Placidus (wtasciwie Johann Wilhelm Petersen)
najwazniejsza funkcja panstwa prawa: zabezpieczanie praw cztowieka, czyli jego wolnosci.

Robert von Mohl (1799-1876)

» rozroznienie pojec ,,materialne panstwo prawne

1 ,,formalne panstwo prawne”
» historyczna i doktrynalna geneza panstwa prawa (prawo natury w ujeciu H. Grotiusa i racjonalizm I. Kanta)
> podstawowa funkcja panstwa: zapewnienie realizacji wolnej woli jego obywateli

» wolnos¢ jest prawem podmiotowym jednostki 1 jest niezbywalna; jedynym dopuszczalnym
ograniczeniem moze by¢ tylko wolnos¢ innej jednostki, a wiec wspolnotowy charakter panstwa

» panstwo powstaje w wyniku rozumnej woli wolnych 1 rownych sobie jednostek, ktore
porozumialy si¢ ze sobg w ramach umowy o poddaniu si¢ wiadzy panstwowe;j

» panstwo to nie tylko str6z negatywnych praw i wolnosci obywatelskich,

» panstwo aktywne: wspomaga obywateli w ich dazeniu do zaspakajania potrzeb i1 realizacji
celow zyciowych (istota materialnego panstwa prawnego)



» Konstytucja jako najwyzsze prawo, ktéremu podlegaja wszyscy bez wyjatku.
(brak podziatu wtadzy w rozumieniu Monteskiusza, brak elementu sgdowej kontroli dziatania wladzy)
> relacje migdzy panstwem, spoteczenstwem I jednostka opierajg si¢ na ich wzajemnym powiazaniu

oraz ich wzajemnych zaleznosci w relacji praw 1 obowigzkow (panstwo subsydiarne, wstep do modelu
socjalnego panstwa prawa: ochrona zdrowia, prawa socjalne,

> konstytucyjne panstwo prawa:

1/ cata wladza panstwowa (niezaleznie od jego formy) jest sprawowana zgodnie z sensem i celem panstwa
prawa;

2/ konstytucja okresla formy, granice i wlasciwosci nadzwyczajnych uprawnien wiadzy koniecznych do
sprawowanlia rzgdow;

3/ rownos¢ jednostek wobec wladzy panstwowej;

4/ gwarancje praw jednostek, w szczegdlnosci: zgromadzenie obywateli dysponujace $rodkami na
realizacje tego celu.



Elementy formalnej (pozytywistycznej) koncepcji paristwa prawnego:

1/ ustawa podstawowym zrodtem prawa;

2/ legalizm dziatania administracji publicznej;

3/ odpowiedzialnos¢ organdw za przekroczenie granic prawa,

4/ instytucjonalne gwarancje wniesienia skargi przeciw niekonstytucyjnym dziataniom organow

panstwowych.



II potowa XIX w.: stopniowa formalizacja panstwa prawnego

1/ Friedrich Julius von Stahl (1802-1861):

., Panstwo powinno by¢ panstwem prawnym, oto jest hasfo 1 prawdziwy motor rozwoju nowszych czasow.
Powinno ono doktadnie okresli¢ 1 niewzruszenie za pomocg prawa zabezpieczy¢ drogi | granice swego dziatania
oraz sfere wolnosci swoich obywateli I nie powinno metodami panstwowymi, a wiec bezposrednio, narzucac idei
moralnych bardziej niz to nalezy do sfery prawnej, to jest tylko dla koniecznego ograniczenia.

To jest pojecie panstwa prawnego, nie w tym sensie, ze paristwo PO prostu posiada porzqdek prawny bez zadan
administracyjnych albo ze tylko chroni prawa jednostek — nie obejmuje ono w ogdle celu i tresci panstwa, a
jedynie sposob i charakter, w jaki one majg by¢ realizowane ”.

(F.J. Stahl, Rechts- und Staatslehre auf der Grundlage der christlichen Weltanschauung, Heidelberg 1856, s. 137.

Cytat przytacza M. Zmierczak, Ksztattowanie si¢ koncepcji panstwa prawnego (na przyktadzie niemieckiej mysli poliyczno-prawnej), [w:] S. Wronkowska (red.),
Polskie dyskusje o panstwie prawa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 13-14.

,, takze rozkaz panstwa, ktory Stol W sprzecznosci Z rozkazem boskim, nie jest bezprawny ”.



2/ Otto Bihr 1864 Rechtsstaat. Szkic publicystyczny

» odrzucenie konstrukcji umowy spoteczne;j

» panstwo to prawnie rozwini¢te pojecie dla wspolnoty panstwowe;j
» nadrzednos¢ konstytucji, a nie jakiego$ prawa nadrzednego

» sadowa kontrola legalnosci decyzji administracji panstwowe;j

» oddzielenie prawa publicznego od prywatnego

» stworzenie sadownictwa prawa publicznego



3/ Rudolf von Gneist 1872 Rechtsstaat

» spoleczenstwo I panstwo to organiczna jednos¢

» panstwo prawne to urzeczywistnienie tej jednosci

» panstwo stuzy interesom narodowym i spoteczenstwu, nie ochronie indywidualnych praw jednostek

» odrzucenie idei suwerennosci ludu i nienaruszalnych praw cztowieka

4/ pozytywizm prawniczy (koniec XIX w., Paul Laband, Karl Magnus Bergbohm): prawo
sprowadzone do ustawy.

5/ Hans Kelsen: kazde panstwo jest panstwem prawnym, gdyz panstwo nie istnieje poza
prawem.

6/ Hermann Heller: 1928 , Konstytucyjne pojecie ustawy”’: proba przywrdcenia roznicy miedzy formalnym a
materialnym panstwem prawnym.



1949 K)onstytucja RFN (nowe znaczenie zasady panstwa prawnego: republikanskie, demokratyczne i socjalne panstwo
prawa).

1971 Klaus Stern zasady panstwa prawa.:
1) panstwo i wtadza panstwowa sg oparte na konstytucji, ktora jest aktem najwyzszej rangi;

2) relacja miedzy obywatelami a panstwem jest okreslona przez prawa zasadnicze — prawa cztowieka i prawa obywatelskie —
ktore gwarantujg przede wszystkim osobiste wolnosci;

3) wladza panstwowa nie jest skoncentrowana w jednym organie, ale podzielona wedlug funkcji, podziat ten jest zazwyczaj
podziatem na wtadz¢ prawodawcza, wykonawcza I sgdowniczg;

4) podstawa 1 granicg wszelkiego dziatania panstwa jest prawo i konstytucja dla wtadzy ustawodawczej, ustawy i
rozporzadzenia dla administracji i sagdow;

5) wobec ustawy kazdy jest rowny — rowno$¢ 0znacza tu potaczenie panstwa prawa z zasadag demokracji;

6) istnieja gwarancje szerokiej ochrony prawnej sprawowane przez niezawiste sady w ramach ustawowo przewidzianego
postepowania; ochrona ta stuzy takze przeciw dziataniom witadz panstwowych, w tym réwniez wiadzy ustawodawczej;

7) istnieje system odpowiedzialnosci funkcjonariuszy Faﬁstwowych, przejawiajacy sie W ich odpowiedzialnosci karnej oraz
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone obywatelom lub uszczuplenie prawa obywateli;

8) na pojecie panstwa prawa sktadaja si¢ tez zasady ukierunkowujace dziatalno$¢ organdw panstwa, a sprecyzowane przez
niemiecki trybunat konstytucyjny. Naleza do nich: proporcjonalnos¢ srodkow i celow, przew1dywainoéc oraz obliczalnos¢
panstwowej Ingerencijl.



Rule of Law

Albert Venn Dicey (1835-1922)
An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1885),

» polityczny ideat praworzadnosci: rzadzi¢ ma prawo, a nie ludzie
» 1zonomia (Perykles): réwnos¢ wobec prawa I w prawie

» praworzadnos¢:

1/ w znaczeniu normatywnym: zabezpieczenie przed arbitralnoscig wtadcow
2/ wartos¢ polityczna (normatywne koncepcje demokracji)

3/ fakt empiryczny (stopien realizacji zasady praworzadnosci)



Praworzadnos¢é w znaczeniu formalnym: przestrzeganie prawa bez wzgledu na jego tres¢. Warunki:
1/ hierarchiczno$¢ systemu zrodet;

2/ obowiagzek promulgacji;

3/ jednoznacznos¢;

4/ prospektywnosc;

5/ spojnos¢ | zupetnose.

Praworzadnos$¢é w znaczeniu materialnym: doktryna metaprawna.

Poszerzenie wymogoéw praworzadnosci formalnej o konieczno$¢ spetniania przez prawo, poza wymogami formalnymi,
wymogoéw materialnych: zgodnosci tresci z katalogiem wartosci nadrzednych i z prawem wyzszym.

Prawo wyzsze: prawo naturalne, prawo moralne, zasady stusznosci i racjonalnosci.



Cechy rule of law wedtug A.V. Diceya

1/ wolnos¢:

,,prawo czynienia wszystkiego tego, na co ustawy pozwalajq, przez wzglgd na to, ze gdyby [...] jeden obywatel
mogt czynic¢ 10, Czego one zabraniajg, nie bytby juz wolny, poniewaz Inni posiadaliby z natury rzeczy te samqg
moznos¢ . Monteskiusz, O duchu praw, przet. T. Boy-Zelenski, post. S. Lojek, Krakow 2003, s. 147.

2/ réwnos$¢ wobec prawa
3/ przewaga zmyshtu prawnego:

,,Zasady ogolne konstytucyi (takie jak na przyktad wolnos¢ osobista, prawo zebran publicznych) sg u nas rezultatem orzeczen sgdowych,
okreslajgcych prawa obywateli w sprawach poszczegolnych, poddanych rozpatrzeniu sgdowemu [...]; gdy tymczasem [...] w wielu panstwach
obcych gwarancje wynikajg lub przynajmniej zdajq sie wynika¢ z ogolnych zasad konstytucji. Nawet statuty (takie jak Bill of Rights) wydane
celem zapobiezenia specyalnym naduzyciom, sq wielce podobne od orzeczen sqdowych 1 sq W rzeczywistosci, wyrokami wydanymi przez

trybunat parlamentu, przyjmujgcymi forme potepienia sqdowego (konkretnych) uroszczen i praktyk korony uznanych za bezprawne™.

A.V. Dicey, Wstegp do nauki o prawie konstytucyjnem, przet. W.H., Warszawa 1908, s. 126.



Ogolna tres¢ rule of law wedhug A.V. Diceya

1/ reguly prawne (abstrakcyjne 1 generalne) wyznaczajag podstawy funkcjonowania zycia
spotecznego:

> prawna legitymizacja kazdego aktu wtadzy panstwowe;j

> zasada wylacznosci ustawowej (nullum crimen sine lege, nullum trybutu sine lege)
2/ rownos¢ W prawie i rownos¢ wobec prawa;

3/ szczegolna moc konstytucji angielskiej:

,, Konstytucja nie jest w ogole dzietem prawodawstwa, lecz owocem obrony praw jednostki przed trybunatami. Konstytucja
nasza jest dzietem sedziow (a judge-made Constitution); ma ona wszelkie cechy, dobre i zfe; prawa stworzonego przez sedziow
(judge-made law) . A.V.Dicey, Wstep do nauki o prawie konstytucyjnem, Warszawa 1908, s. 125.

Konieczne jest wyeliminowanie wladzy sprawowanej arbitrainie.

Rule of law jako zasada meoralnos$ci publicznej (element ,,gtebokiej struktury systemu prawa” Ronald
Dworkin)



Wspotczesna refleksja odnosnie demokratycznego panstwa prawnego.
Punkty odniesienia.

1/ pozytywizm prawniczy i normatywizm prawniczy.

» Normatywizm prawniczy: akceptuje subiektywistyczne, perspektywistyczne i relatywistyczne ujecie
wartoscl.

» Odrzuca ,,metafizyczno-absolutystyczny” $wiatopoglad wigzany z postawa autokratyczng na rzecz
pogladu ,,krytyczno-relatywistycznego”.

» Posrod réznych uznawanych wartosci nie sposob ustali¢ ,.elementu, ktory bylby wspolny dla tresci
wszystkich [...] systeméw moralnych”.

Hans Kelsen: ,, kazde prawo, w tym wzglednym sensie, jest moralne, i kazde prawo ustanawia — wzgledng
— wartosc¢ moralng”.

Utozsamienie panstwa z porzadkiem prawnym: ,, kazde panstwo jest panstwem prawnym”.
» ,,panstwo prawa’ to pleonazm.

>,,Erawo natury” rozumiane jako metafizyczno-religijny porzadek normatywny, zawierajacy W sobie
apsolutne wartosci, z ktorego dedukowany jest statyczny system praw natury to ideologia o charakterze
zasadniczo konfesyjnym i w przewazajacej mierze konsérwatywnym.

» kazda teoria czy doktryna prawa natury (Naturrechtslehre) jest ,,pozytecznym ktamstwem ™.



2/ iusnaturalizm: powrdét do myslenia prawnonaturalnego
(nurty: teleologiczno-personalistyczny, pokantowski, polityczno-postmetafizyczny).

Koncepcje teleologiczne (zrodto: Arystoteles, tomizm): prawo natury wigzane z istotg cztowieka.

» konieczne jest metafizyczne ufundowanie prawa natury (pierwotnos¢ ,,porzadku, ktorego rozum
nie sprawia, lecz jedynie rozwaza” wzgledem wywodzonych zen tresci prawa)

» teorie ,,nowego prawa natury” (John Finnis, Germain Grisez lata 80-te XX w.)
- praktyczna rozumnos$¢ cztowieka jest autonomiczna wobec metafizycznej spekulacji;

- sam fakt spoteczny (np. ustanowienie ustawy) nie jest zrodtem prawa,;



Koncepcje pokantowskie:

podstawa obowigzywania prawa nie jest porzadek bytu, natura ludzka, tylko ,,natura rzeczy” jako
miara zawarta immanentnie we wszystkich doniostych prawnie sytuacjach.

Dwa stanowiska:

1/ nauka ,prawa panstwowego’. odrzucenie utozsamienie pafstwa z porzadkiem prawnym (Kelsen).
Pierwszenstwo panstwa przed konstytucja (C. Schmitt, H. Heller);

2/ nauka ,,prawa konstytucyjnego”: panstwo prawa to pafistwo oparte na konstytucji rozumianej jako
,,obiektywny porzadek wartosci”’, ktory jest porzadkiem samej konstytucji bez odniesienia do idei prawa
ponadpozytywnego, zastagpionego ,,prawem konstytucyjnym”.

Suwerenno$¢ konstytucii.



Koncepcje postmetafizyczne (niemetafizyczne teorie niepozytywistyczne, liberalno-polityczne):
John Rawls: Teoria sprawiedliwosci 1971, Liberalizm polityczny 2005
Ronald Dworkin Biorgc prawa powaznie 1977

» naturalne uprawnienia i wolnosci wyznaczaja granice swobody decyzyjnej ustrojodawcy |
ustawodawcy

» pierwszenstwo praw I wolnosci przed roszczeniami dobra publicznego, ktore nie sg oparte na
treSciach 0 charakterze religijnym, etycznym, filozoficznym

» zrodlem wartosci jest aksjologiczny konsens wilasciwy kulturze politycznej nowoczesnego
spoteczenstwa demokratycznego

> kultura konstytucyjna”: tekst konstytucji i deklaracje praw oraz , historyczne tradycje ich interpretacji”
(orzecznictwo sadowe, dyskurs funkcjonariuszy partyjnych, urzednikéw, ustawodawcow, kandydatow na
urzedy publiczne, pismiennictwo z zakresu prawa konstytucyjnego, prawoznawstwa i w wszelkiego rodzaju
historycznych dzietach okreslajacych publiczng filozofi¢ danego spoteczenstwa (J. Rawls).



Poglady polskiej doktryny:

L,autorzy Konstytucji swiadomie przyjeli prawnonaturalistyczng koncepcje podstawowych wolnosci |

praw” P. Winczorek, Problem prawa naturalnego w dyskusjach konstytucyjnych, [w:] M. Szyszkowska (red.), Powrot do prawa
ponadustawowego, Warszawa 1999, s. 137.

., [...] koncepcje panstwa prawnego mozna opierac¢ na koncepcji prawa natury, ale mozna rowniez
przyjgé, ze katalog praw cziowieka jest dorobkiem kulturowym wspoiczesnej cywilizacji, wynikiem
spotecznego dyskursu i konsensu”, zas ,,[...] koncepcja panstwa prawnego [...] nie musi dawac

odpowiedzi na pytanie o zrodfo, 0 pochodzenie czy — inaczej mowigc — status ontologiczny wartosci
okreslanych jako «prawa cztowieka.

S. Wronkowska, Czy Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawnym?, [w:] Jerzy Kowalski (red.), Panstwo prawa. Demokratyczne panstwo
prawne, Warszawa 2008, s. 270.



Modele demokratycznego panistwa prawnego

Roman Tokarczyk: kompleksowe rozumienie demokratycznego panstwa prawa.
Cztery ujecia paradygmatyczne ujecia:

1/ liberalne demokratyczne panstwo prawa: ochrona liberalnych wolnosci jednostkowych
zawartych w konstytuciji;

2/ socjalne demokratyczne panstwo prawa: solidaryzm spoteczny;

3/ republikanskie demokratyczne panstwo prawa. dobro wspolne, prawa grupowe I wolnos¢
wspolnoty politycznej gwarantujacej wolnos¢ jednostki ;

4/ deliberatywne demokratyczne panstwo prawa: komunikacyjna rozumnos¢ publiczna.

Pierre Manent:
Demokratyczne panstwo prawa to nowoczesna forma polityczna (odmiang zrzeszenia ludzkiego).



