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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Emilii Jurgielewicz - Delegacz

Wypadek w komunikacji z udziatem osoéb niepetnosprawnych ze szczegéinym
uwzglednieniem oséb niewidomych i stabowidzgcych.

Studium prawno-kryminologiczne

Zgodnie z ustawg o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki, celem niniejszej recenzji jest stwierdzenie, czy dysertacja
autorstwa mgr Emilii Jurgielewicz - Delegacz stanowi oryginalne i twércze rozwia-
zanie podjetego problemu badawczego oraz wskazuje na umiejetnos¢ prowadzenia
pracy naukowej, a takze jest obrazem ogdlnej wiedzy teoretycznej Kandydatki, ubie-
gajgcej sie o nadanie stopnia doktora.
Przedstawiong do oceny rozprawe doktorskg mgr Emilii Jurgielewicz - Delegacz
napisang pod kierunkiem naukowym dr hab. Ewy M. Guzik — Makaruk oceniam pozy-
tywnie. W zwigzku z tym moze ona by¢ podstawg dalszych procedur w przewodzie

doktorskim.

l. Wybér tematu rozprawy doktorskiej

Temat rozprawy zostat wybrany prawidtowo. U podstaw takiego wyboru stato
przekonanie, wskazane przez Autorke we Wprowadzeniu, ze ludzie z dysfunkcjami
sg coraz bardziej aktywnymi uczestnikami zycia zawodowego i spotecznego. \Wdra-
zana od wielu lat w Polsce koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego, opartego na
réownos$ci praw i obowigzkéw, obejmuje rowniez wigczania w zycie spoteczne osob
niepetnosprawnych jako petnoprawnych cztonkdéw tego spoteczenstwa. Jednakze
mimo to, osoby niepetnosprawne napotykajg wcigz w zyciu codziennym bariery
uniemozliwiajgce im swobodne korzystanie z przestrzeni. Efektem takich utrudnien
moga by¢ kolizje i wypadki drogowe z udziatem tej grupy oséb. Brak kompleksowego

i aktualnego — uwzgledniajgcego przede wszystkim wypadki w komunikacji z udzia-



tem oséb niepetnosprawnych, w tym niewidomych i stabowidzgcych — opracowania,
stat sie inspiracjg do podjecia badan zwigzanych z opisang problematykg. Ustalenia,
dotyczace udziatu tych oséb w zdarzeniach drogowych majacych charakter kolizji lub
wypadku drogowego byty mozliwe w wyniku przeprowadzenia badan zaréwno do-
gmatycznych , jak i empirycznych, ktérych zakres i rozmiar ukazuje petny obraz zja-
wiska. Uwazam, ze problematyka ktérej realizacji podjeta sie Autorka jest trudna,
ztozona i w wielu aspektach pozwalajgca jedynie na opis faktow bez ich interpreta-

cji.

Z powyzszych powoddw wybrany przez mgr Emilie Jurgielewicz - Delegacz

temat daje mozliwos¢ przeprowadzenia analizy naukowej, co zastuguje na uznanie.

Il Konstrukcja rozprawy

Punktem wyjscia dla konstrukcji pracy o charakterze prawno — kryminologicz-
nym byto wysuniecie hipotez o nieznacznym stopniu, w jakim rozwigzania o charak-
terze miedzynarodowym stuza zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
0s6b niepetnosprawnych, w odréznieniu od prawa krajowego, ktéry wskazane bez-
pieczenstwo zapewnia w stopniu znacznym oraz o zwigzku specyfiki omawianego
wypadku komunikacyjnego z dysfunkcjami oséb niepetnosprawnych utrudniajgcymi

im doktadne i szybkie rozpoznanie sytuacji na drodze.

W pracy dokonano wyraznego podziatu na cze$¢ teoretyczng i empiryczng, co daje

si¢ zauwazyC w tresci pracy oraz tytutach poszczegoinych rozdziatow.

Praca sktada sie z dziesieciu rozdziatbw poprzedzonych wstepem oraz pod-
sumowaniem zawierajgcym m.in. wnioski z badan, weryfikacje zatozonych hipotez
badawczych oraz postulat koniecznosci kontynuowania badan, ktérych przedmio-
tem sg wypadki z udziatem oséb niepetnosprawnych. W poszczegélnych rozdziatach
opisano: metodyke badan (rozdziat ), ,niepetnosprawno$é” i jej definicje w standar-
dach migdzynarodowych i regionalnych (rozdziat Il), ,niepetnosprawnos¢” i jej defini-
cje w prawie karnym (rozdziat Ill), ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym wobec os6b niepetnosprawnych (rozdziat IV), ksztattowanie sie przestep-
stwa wypadku w komunikacji w ujeciu historycznym (rozdziat V), wypadek w komu-

nikacji w ujeciu Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (rozdziat VI),etiologie wy-
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padkéw w komunikacji w $wietle wynikéw badan statystycznych (rozdziat VII), osoby
niewidome i stabowidzgce jako uczestnicy ruchu drogowego w $wietle wynikow ba-
dan empirycznych przeprowadzonych wsérod tej kategorii badanych (rozdziat VIII),
osoby niewidome i stabowidzgce jako uczestnicy ruchu drogowego w $wietle wyni-
kéw badan empirycznych przeprowadzonych wsréd funkcjonariuszy Policji jednostek
ruchu drogowego (rozdziat 1X), zapobieganie wypadkom w komunikacji z udziatem
0sOb niepetnosprawnych ze szczegélnym uwzglednieniem oséb niewidomych i sta-

bowidzgcych w Polsce (rozdziat X).

Brakuje jednakze wskazanego w art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

— streszczenia w jezyku angielskim.

Uktad pracy jest przejrzysty i logiczny pozwalajacy na stwierdzenie, ze rozwazania
wynikajgce z tre$ci poszczegbinych rozdziatdw prowadzg stopniowo do catosciowego

przedstawienia badanej problematyki.

Autorka podkresla wielokrotnie w pracy, iz badania nad przedmiotem wskazanym
w temacie rozprawy doktorskiej zostaty przeprowadzone w ramach projektu badaw-
czego na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa pt. Opracowanie systemu wy-
krywania zagrozen bezpieczernstwa oséb niewidomych i stabowidzgcych ze szcze-
golnym uwzglednieniem ruchu drogowego. Aspekty prawno-kryminologiczne i tech-
nologiczne. Projekt ten realizowany byt przez konsorcjum naukowo-przemystowe
ztozone z Uniwersytetu w Biatymstoku (lider projektu), Akademii Gérniczo-Hutniczej
im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Wyzszej Szkoty Technik Komputerowych i Te-
lekomunikacji w Kielcach oraz Future Voice System sp. z 0.0. Autorka byta cztonkiem
zespotu badawczego oraz kierowata realizacjg jednego z odcinkéw badawczych pt.
Ocena regulacji prawa o ruchu drogowym w $wietle do$wiadczen funkcjonariuszy

Policji.

1. W rozdziale | Doktorantka poddaje charakterystyce metodyke pracy. Opisuje tu :
cel i przedmiot badan, wskazuje na problemy i hipotezy badawcze, metody, techniki i
narzedzia badawcze oraz organizacje i przebieg badan. Na szczeg6lng uwage za-
stuguje szerokie spektrum podjetych metod badawczych: historyczno-poréwnawczej,

dogmatycznej — w tym analizy orzecznictwa sgdowego, metody badan ilosciowych



(badanie sondazowe) oraz jako$ciowych (wywiad pogtebiony). Pozwolito to na do-
gtebny, wieloaspektowy rozbiér przedmiotu badan, zweryfikowanie postawionych
hipotez badawczych i osiggniecie zamierzonego przez mgr Emilie Jurgielewicz — De-
legacz celu, czyli poznanie zjawiska wypadkéw drogowych z udziatem oséb niepet-
nosprawnych, w tym niewidomych i stabowidzacych (s. 32). Opisane w par. 4 orga-
nizacja i przebieg badan wskazuja, na przemyslane dziatanie Autorki , wtasciwie do-
brang strategie badawczg, ktéra umozliwita zebranie niezbednej dla opracowania
dysertacji literatury (307 pozycji) i aktéw prawnych, w dalszej kolejnosci ich analize,
zgromadzenie danych statystycznych dotyczgcych wypadkéw drogowych w Polsce
ze szczegolnym uwzglednieniem tych, w ktérych uczestniczg osoby niepetnospraw-
ne, przeprowadzenie badan empirycznych wsréd niewidomych i stabowidzgcych przy
wykorzystaniu ankiety i wywiadu grupowego oraz wsréd funkcjonariuszy Policji jed-
nostek ruchu drogowego i w koricu opracowanie zebranego materiatu i weryfikacje
postawionych hipotez badawczych. Po zapoznaniu sie z tre$cig dysertacji potwier-
dzam stwierdzenie Autorki, iz realizacja kazdego z etapéw miata wptyw na kolejny (s.
48).

Nie ustrzegta sie Doktorantka przed pewnymi uchybieniami natury technicznej:

s. 20 jest : organizacjg, powinno : organizacje

s. 20 Innym problemem np. w 2011 r. byta duza liczba (blisko 1,5 min) respondentow
odmawiajgcych udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczgce dysfunkcji zyciowych
(niepetnosprawno$ci), bowiem te pytania miaty charakter fakultatywny. Pozwalam
sobie nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem Autorki, moim zdaniem — fakt fakultatyw-
nosci pytan moze nie mie¢ zwigzku z odmowg odpowiedzi na zadawane pytania.

s. 25 ,Z doswiadczen Autorki, bazujgcych na wielu spotkaniach z osobami z dys-
funkcjg wzroku, a nawet niewidomymi wynika, iz czesto takie osoby mogtyby w spo-
sob negatywny odpowiedzie¢ na tego rodzaju pytanie, z uwagi na fakt, iz czesto sg
to osoby pogodzone z niepetnosprawnoscig i bardzo dobrze radzg sobie z wykony-
waniem podstawowych czynnosci, zwigzanych z zyciem codziennym — mowa tu np.
0 osobach stabowidzgcych, u ktérych wykryto niedawno uszkodzenie wzroku.” Nie-
stety zdanie jest tak dtugie, ze stato sie trudne do zrozumienia.

s. 26 ,Na podstawie udostepnionych przez GUS wynikéw mozna okresli¢, w jakim

wieku znajdujg sie osoby niepetnosprawne ze schorzeniem wzroku, biorgc pod uwa-



ge ekonomiczne grupy wieku.” — w zdaniu tym proponowa’{abym przesuniecie czesci
zdania po przecinku po stowie ,wynikow’. g : :
s. 27 , Nie mozna pominag¢ jednak, podczas szacowania Iiczﬁ- 7 e@ sfunkqaml

s

wzroku, badan stanu zdrowia ludnosci Polski przeprowadzaﬁych'“

v wny Urzqd ,
Statystyczny w 1996 r. (brak dostepnych statystyk) oraz, w 20043?r | 2009 r - zda—' '

niu tym proponuje wykresli¢ stowo ,jednak”

s. 30 ,W ostatnich latach rozpowszechnia sie takze wada W postam krotkowzroczno-' - :

§ci, w rozwoju ktoérej wazng role odgrywaja czynniki SrOdOWIS e, takle jak m. |n F

praca wymagajgca uzywania wzroku na bliskie odlegtosci, npi* c?a&szytanla ‘czy
korzystania z komputera, ograniczona aktywno$¢ na SW|ezym powustrtu zycie na .
obszarach miejskich.” Pod rozwage Autorki pozostaWIam stW|erdzen|e & wazna rola”
w kontekscie ,wady” . Wiasciwszym wydaje sie uzycie s{owa ,,|stotna

s. 34 ,Problem badawczy o charakterze ogolnym, jak i te o charakterze bard2|ej
szczegbtowym muszg by¢ sformutowane w jednoznaczny oraz Jasny sposob CO po-
zwala na bycie im punktem wyjscia do rozwazan naukowych. ., nlepotrzebnle pOJa-
wito sie stowo ,im”. ‘

s. 36 ,Uwzgledniwszy powyzsze fakty oraz to, ze hipoteza to zadanie V\;ymagajqce
weryfikacji i sprawdzenia, bedgce kluczowg kwestig badan empirycznych, postawio-
no — jak juz wspomniano — podczas prac nad dysertacjg hibotezy odpowiadajgce
problemom badawczym.” — wydaje sie, ze zamiast , zadanie” powinno by¢ ,zdanie”

s. 39 ,Metoda analizy pi$miennictwa dajgca mozliwo$¢ wykorzystania zrodet doktry-
nalnych., zostata zastosowana gtéwnie w badaniach o charakterze dogmatycznym.”
— pojawito sie wiecej, niz to jest konieczne, znakéw interpunkcyjnych.

s. 40 ,Z etymologicznego punktu widzenia z francuskiego ankieta — enquete, ozna-
cza badanie pytaniami, za$ tacinskie — questio — to pytanie.” — wydaje mi sie, ze w
zdaniu tym brakuje jakiego$ wyrazu.

s. 46 , czasu oraz miejsca powstawania wypadkdéw drogowych” — mam watpliwos¢
co do uzytego przez Autorke stowa ,powstawanie” w konteksécie ,wypadku. Wiasciw-

sze wydaje sie uzycie wyrazu ,zaistnienia” lub ,spowodowania”.

2.\ rozdziale Il podjeto prébe przedstawienia niepetnosprawnosci oraz jej definicji
w standardach miedzynarodowych i regionalnych. Autorka zaznacza w swojej wypo-
wiedzi z jednej strony konieczno$¢ zdefiniowania ,hiepetnosprawnos$ci’, a z drugiej

wykazuje wielo$¢ definicji funkcjonujgcych na gruncie prawa miedzynarodowego, co
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w znacznym stopniu utrudnia klasyfikacje przedmiotu jakichkolwiek badan tej grupy
0s6b. Rozdziat ten, jak i kolejne stanowig wyraz niezwyktej starannosci zaréwno w
zbieraniu materiatu badawczego, a takze jego analizie. Autorka w pierwszym para-
grafie Rozdziatu scharakteryzowata przedmiotowe zagadnienie na gruncie stan-
dardow uniwersalnych. W tej czesci pracy opisano regulacje Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz jej wyspecjalizowanych agenciji, czyli-Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia. Punktem wyjécia dla dociekliwych
badan byto wskazanie podmiotéw, ktére podczas swojej dziatalnosci poruszyty pro-
blemy niepetnosprawnosci. W drugim za$ paragrafie tego Rozdziatu scharakteryzo-
wano regulacje wynikajace ze standardéw o charakterze regionalnym.

Niewielkie uchybienia formalne nie burzg logicznosci watku. Zdarza sie Autor-
ce przeciggng¢ mysl w jednym zdaniu, gdy fatwiejszym dla odbiorcy bytby podziat na
dwa np.: s.52 ,Przedstawiona ponizej analiza aktéw prawnych o zasiegu miedzyna-
rodowym zawiera opis uméw miedzynarodowych, bedgcych obok zwyczaju i ogol-
nych zasad prawa — zroédtem tego prawa (ang. hard law12), w zalezno$ci od swojej
nazwy zostang opisane m.in. traktaty, konwencje, umowy. Wiekszos¢ z tych aktow
ma wptyw na prawo polskie, bowiem zgodnie z art. 9 Konstytucji Rzeczypospolita
Polska zobowigzana jest do przestrzegania wigzgcego ja prawa miedzynarodowego”.
Niekiedy pojawiajg sie braki interpunkcyjne np. na s. 56.

s. 57 ,Jednakze na tle innych definicji, jakie zostang przedstawione ponizej jest ona
w miare kompletna i zawiera wiele istotnych elementéw”. Korzystniejsze, jak mi sie
wydaje, bytoby pozbycie sie wyrazéw: ,w miare”

s. 59” Przyczyng uchwalenia owej Konwencji byta potrzeba kodyfikacji praw przystu-
gujacych osobom z dysfunkcjami i nadanie im charakteru prawnie wigzgcego, albo-
wiem do tej pory — jak starano wykazac¢ sie powyzej — wiele zagadnien byto rozpro-
szonych w réznego rodzaju aktach prawnych, dokumentach, deklaracjach o rozmaitej

randze, znaczeniu czy zasiegu” — niepotrzebny jest w tym zdaniu zaimek zwrotny

”

,Sie”.
s. 62 ,Biorgc pod uwage, iz Konwencja ta byta dtugo oczekiwana przez spotecznosé
miedzynarodowg, mozna by oczekiwaé od zawartej w niej definicji ,0soby niepetno-
sprawnej” wiekszej precyzji i klarownosci przedktadanej tresci.” — drugi w kolejnosci
wyraz ,oczekiwac” lepiej byto zastgpié np. ,spodziewac sie”.

s. 68 ,Warto réwniez zauwazy¢, ze panstwa nalezgce do Rady Europy powinny

przestrzega¢ zobowigzan, jakie przyjety na siebie zgodnie ze Statutem Rady Europy
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przyjetym w Londynie w dniu 5 maja 1949 r” - drugi w kolejnosci wyraz ,przyjety”
mozna bytoby zastgpi¢ np. ,zaakceptowaty”.

Z podobnymi powtdrzeniami mamy do czynienia na s. 91 (dotyczacej - dotyczgcego)
czy s. 198 — w kolejno nastepujgcych po sobie zdaniach pojawia sie wyraz , skazat” .
s. 65 ,Z punktu widzenia niniejszego opracowania wazna jest definicja osoby niepet-
nosprawnej, ktérg tenze kodeks posiada” - korzystniejsze bytoby uzycie wyrazu ,za-
wiera”.

s. 74 ,Dotyczg one m.in. takich spraw, jak: dgzenie do petnego obywatelstwa osob
niepetnosprawnych poprzez nowe technologie sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu;
wprowadzanie zasad uniwersalnego projektowania do programéw w_nauczania
wszystkich zawoddéw zwigzanych z tworzeniem $rodowiska budowlanego; osiggnie-
cie petnej integracji przez zastosowanie zasad projektowania uniwersalnego; uczest-
nictwo oso6b niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym; ochrona praw
cztowieka oraz godnosci oséb z zaburzeniami psychicznymi; zapewnienie petnego,
réwnego i efektywnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym,
sportowym, turystyce; zapewnienie pethego uczestnictwa dzieciom i mtodziezy nie-
petnosprawnej w spoteczenstwie; zapewnienie i promowanie praw kobiet i dziewczy-
nek niepetnosprawnych; zapewnianie prawa do edukacji dzieciom chorym i niepetno-
sprawnym.” — wydaje mi sie, iz Autorce chodzito o programy nauczania albo w nau-
czaniu.

s.74 ,Unia Europejska podobnie, jak poszczegodlne kraje cztonkowskie UE, tak i ona
sama, kreujgc polityke dotyczgcg niepetnosprawnosci, inspiruje sie niekiedy dziata-
niami opisanych powyzej organizacji miedzynarodowych, czyli Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i Rady Europy.” — korzystniej bytoby usunaé wyrazy ,tak i ona sama”.
s. 75 - dyrektywy — skierowane do panstw cztonkowskich i wymagajg implementacji
do prawa wewnetrznego, co do okres$lonego celu- korzystniej bytoby uzy¢ wyrazu
,wymagajace”

s. 78 ,Wzigwszy ten stan faktyczny pod uwage podkreslono, ze osoby niepetno-

sprawne powinny mie¢ mozliwos¢ w drodze srodka, jakim jest karta parkingowa, par-

kowac tak blisko miejsca przeznaczenia, jak to jest mozliwe, nie tylko na terenie pan-
stwa, w ktérym zyjg, ale na terenie catej Unii Europejskiej.” Wydaje mi sie, ze lep-

szym rozwigzaniem bedzie uzycie zamiast ,w drodze” np. ,w postaci’, ,w formie”.



s. 87 ,Ponadto uwzgledniajac podkreslang tak w Unii Europejskiej integracje spo-
teczng, zainteresowane osoby powinny otrzymaé owg pomoc bez dodatkowych
optat”. — zbedne jest uzycie w tym zdaniu wyrazu ,tak”. '

3. Rozdziat Ill poswiecono opisowi niepetnosprawnosci i jej definicjom wypracowa-
nym na gruncie rodzimego prawa krajowego . Autorka podkresla, iz w aktach prawa
krajowego, ktére dogtebnie zdiagnozowata, czego wyrazem jest treS¢ Rozdziatu, po-
jawiajg sie : niepetnosprawnos¢, osoba niepetnosprawna, jak tez tych o charakterze
przestarzatym czy o oddzwieku pejoratywnym: uposledzenie, niedorozwdj, inwalidz-
two, inwalida, nieporadnos$¢, niezdolno$¢ do podjecia samodzielnej decyzji, niepet-
nosprawnos$¢ intelektualna, catkowita niezdolno$¢ do pracy, ‘ca’rkowita niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji, przewlekle chorzy. Autorka poddawata analizie te akty
prawne, ktére regulujg sytuacje oséb z dysfunkcjami albo tez zawieraja definicje oso-
by niepetnosprawnej. Rozdziat ten ma charakter odtwérczy, Autorka positkuje sie
regulacjami, ktére zawieraty powyzej wskazane definicje, uzupetnita tekst tabelg do-
tyczgcg rownowagi orzeczen wydawanych na podstawie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz 4 rysunkami. Niewatpliwy
wysitek , jaki wtozyta Doktorantka w diagnoze obowigzujgcego stanu prawnego, pod-
sumowany jest niestety tylko kilkoma zdaniami. Pozostawia to pewien niedosyt. Po
tak sumiennym podejsciu do przedmiotu badan oczekiwac¢ nalezato szerzej ujetych
przemyslehn Autorki dotyczgcej definicji byé moze zaproponowanie w oparciu o tak
rozlegty materiat wtasnej.

W Rozdziale tym pojawity sie nieliczne uchybienia techniczne:

s. 112 ,Kolejnym aktem poprzedzajgcy obecny system orzekania o niepetnospraw-

nosci byta ustawa o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich ro-
dzin z 1968 r.” — wyraz ,poprzedzajacy” powinien byé zastgpiony ,poprzedzajgcym”.
s. 120 ,Zabieg ten nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na fakt, iz prawodawca nie pod-
jat sie on tutaj tworzenia kolejnej definicji niepetnosprawnosci, a odwotat sie do tych —
juz istniejgcych” — zbedny jest wyraz ,on”.

s. 113 Pod rysunkiem nr 1 pojawito sie zrédto o nazwie ,, Internet”.

4 Nie ulega watpliwosci, ze analiza stanu prawnego dotyczacego przedmiotu badan
wskazanego w tytule dysertacji nie bytaby petna, gdyby Autorka nie odniosta sie do

przepisébw Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym wobec
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0s0b niepetnosprawnych. Problematyke te Doktorantka przedstawita w Rozdziale
IV ogodlne zasady bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym oraz unormowania
dotyczace osbéb niepetnosprawnych w ruchu drogowym. Przejecie od ogélnych regu-
lacji dotyczgcych wszystkich uczestnikow ruchu drogowego do m.in. takich przepi-
sow, ktére zobowiazujg osoby niewidome do noszenia biatej laski podczas, samo-
dzielnego poruszania sie po drodze, ktéra wptywa na bezpieczenstwo oséb niewido-
mych i stabowidzacych uczestniczgcych w ruchu drogowym pozwolito na wszech-
stronne uchwycenie problemu bedgcego przedmiotem rozprawy. Mozna sie zasta-
nawia¢ czy takie ujecie zagadnienia nie jest zbyt obszerne. Przy przekazywaniu do
opublikowania pracy sugerowatabym Autorce jedynie zasygnalizowanie kwestii ogol-
nych a skupienie sie na tych przepisach, ktére dotyczg niepetnosprawnych. Interesu-
jace jest stwierdzenie Autorki (s. 152), ze ,Nie jest tu stawiana teza, ze wobec nie-
petnosprawnych uczestnikéw ruchu drogowego pozostali powinni zachowywaé zaw-
sze ograniczone zaufanie. Niemniej jednak, bazujgc na doswiadczeniu zyciowym
nalezy ocenic¢ sytuacje, czy taki uczestnik jest w stanie dostosowa¢ sie do obowigzu-
jacych zasad bezpieczenstwa ruchu.” W praktyce realizacja takiego wniosku wydaje
sie to dos¢ trudna, gdyz nie zawsze oznaki zewnetrzne takie jak biata laska, ciemne
okulary wskazuja na dysfunkcje wzrokowg uczestnikéw ruchu drogowego.
Uchybienia, ktére wskazuje ponizej nie wptywajg na ogélna, pozytywng ocene
Rozdziatu.
s. 149 ,Sygnalizowanie innych o zagrozeniu powinno odbywa¢ sie w sposéb dopusz-
czalny i przewidziany przez ustawe, np. na autostradzie przez wigczenie $wiatet awa-
ryjnych pojazdu, umieszczenie ostrzegawczego tréjkata odblaskowego w odlegtosci
100 m za pojazdem (art. 50 ust. 2 pkt 1 lita, b p.r.d.).” - oczywista pomyika literowa
wymaga zmiany z ,innych” na ,innym”.
s. 1561 ,Zgodnie z jej zatozeniem uczestnicy ruchu i inne osoby znajdujaca sie na
drodze majg prawo liczyé, ze pozostali uczestnicy tego ruchu przestrzegajg przepi-
sow ruchu drogowego, chyba ze okolicznosci wskazujg na mozliwo$¢ odmiennego
ich zachowania.” — zamiast ,znajdujgca” powinno by¢ ,znajdujace” i lepiej brzmi w
mojej ocenie ,przepisy” niz ,przepisow’.
s. 165 Osoby niepetnosprawne, tak jak pozostali piesi zobowigzane sg do korzysta-
nia z chodnika lub drogi dla pieszych, a w razie ich braku — z pobocza” — brakuje in-

terpunkciji.



s. 175 Pod zdjeciem nr 1 brakuje przy opisie zZrédta daty dostepu do strony interne-
towe;.

5. Jak juz wielokrotnie podkreslatam w recenzji Autorka do zagadnienia wskazanego
w tytule rozprawy podeszta niezwykle skrupulatnie. Dlatego kazdy z elementow tytutu
poddany zostat analizie tak empirycznej, jak i teoretycznej. W Rozdziale V przedsta-
wiono proces ksztattowania sie regulacji prawnych, ktérych ostatecznym wynikiem
jest przepis art. 177 k.k. Na szczeg6lng uwage zastuguja ukazane przez Autorke
wptywy spoteczne, ekonomiczne jakie zaznaczyly sie na obowigzujgcych regula-
cjach, dotyczacych wypadku w komunikac;ji i to nie tylko tych, ktére byty lub sg za-
warte w kodeksie karnym. (s. 182) ale takze w przepisach takich aktow jak np. usta-
wa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu itp. Paragraf pierwszy Roz-
dziatu poswiecono scharakteryzowaniu przestepstwa sprowadzenia niebezpieczen-
stwa katastrofy w komunikacji Igdowej, wodnej lub powietrznej na tle Kodeksu karne-
go z dnia 11 lipca 1932 r., za$ paragraf drugi wypadkowi w komunikacji na tle Kodek-
su karnego z dnia 19 kwietnia 1969 r. Autorka przytacza tu petny obraz zmian w
stanowiskach dotyczacych omawianego zagadnienia sedziéw, prokuratoréow, orga-
now bezposredniego $cigania, a ktére wynikaty m.in. z zapotrzebowania spotecz-
nego przeciwdziatania zagrozeniom o statusie obecnego wypadku w komunikaciji.
Zagadnienie wskazane w tytule ukazane zostato w sposéb w petni zastugujgcy na
akceptacje, aczkolwiek mamy do czynienia z pewnymi mankamentami natury tech-
nicznej.

s. 184 ,Jezeli zatem nastepstwem dziatania lub zaniechania sprawcy byta katastrofa i
jako jej wynik — $mier¢ lub uszkodzenie ciata cztowieka, zachodzit zbieg przepisu art.
215 k.k. z 1932 r. z odpowiednim przepisem Rozdziatu XXXV Kodeksu karnego o
przestepstwach przeciwko zyciu i mieniu, powodujacy zastosowanie art. 36 k.k.” —
W dysertacji niestety brakuje wykazu skrotéw, dlatego koniecznoscig jest doktadny
opis roczny aktu prawnego, gdyz takie ujecie, jak wskazane powyzej moze byé my-
lace dla czytelnika. Z podobng sytuacjg spotykamy sie na s. 199.

s. 185 ,Ostatecznie ustalono zasade wskazujgca, iz niebezpieczenstwo katastrofy
nie moze by¢ abstrakcyjne i teoretyczne, a wrecz przeciwnie musi by¢ obiektywnie
oraz konkretne”. — konieczna jest zmiana literowa.

s. 187 Nie jest dla mnie zrozumiaty kontekst pomiedzy zamiarem ewentualnym a
stwierdzeniem ,Dziato sie to np. wéwczas, gdy sprawca posiadat umiejetnosci pro-

wadzenia samochodu, czy kiedy kierowat traktorem nieposiadajgcym sprawnych ha-
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mulcéw, wyposazonym w dwie przyczepy natadowane drzewem i jadgcym po oblo-
dzonej drodze” . Jak tez wskazana na s. 194 ochrona w komunikacji : ,Nawigzujac
jednak do przedmiotowego zagadnienia, to przedmiotem ochrony w komunikacji byto
bezpieczenstwo zaréwno o charakterze ogélnym — ochrona catej spotecznosci, jak i
indywidualnym — ochrona poszczegélnych jednostek”

Autorka ma tendencje do stosowania albo petnych wyrazéw na oznaczenie ustawy
albo skrotéw np. s. 173, 187, 199 , 231.

s. 191 pojawita sie nieScistos$¢ literowa : jest : narazenie zycie, a powinno byé nara-
zenie zycia, podobnie s. 206 jest : o catkowicie utracie, a powinno by¢: o catkowite;
utracie.

s. 208 in. ,l. Andrejew151 uwazat, ze pojazd mechaniczny winien obejmowac termi-

ny” — wyraz terminy wydaje mi sie by¢ uzyty niefortunnie.

6.Rozdziat VI stanowi logiczng kontynuacje analizy prawnej przepiséw penalizuja-
cych zachowanie opisane w art. 177 k.k. Autorka dokonata szczegétowego opisu
ustawowych znamion przestepstwa wypadku w komunikacji na tle obecnie obowig-
zujacego prawa, czyli w ujeciu Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. W oparciu
o dostepng literature, akty prawne, bogate orzecznictwo ukazata: podmiot przestep-
stwa wypadku w ruchu drogowym, przedmiot ochrony (zamachu), strone podmiotowa
przestepstwa, strone przedmiotowg przestepstwa, a takze tryb $cigania i zagrozenie
srodkami reakcji karnej oraz sytuacje nadzwyczajnego obostrzenia kary.
Przeprowadza w Rozdziale tym, w oparciu o stanowiska przedstawicieli doktryny,
interesujgcy wywod, dotyczacy umieszczenia przestepstwa wypadku w komunikacji
w rozdziale XXI k.k. Brakuje jednakze wtasnego odniesienia sie Autorki do proble-
mu. Réwniez przeprowadzona analiza pogladéw odno$nie sprawstwa posredniego w
nawigzaniu do omawianego przestepstwa (s. 231) zastuguje na zaakcentowanie.
Autorka bowiem przedstawiajgc ustawowe znamiona przestepstwa wypadku w ko-
munikacji nie pomineta zadnego aspektu. Wyrazem tego jest przeprowadzona dia-
gnoza odpowiedzialno$ci kursanta /egzaminowanego oraz instruktora/egzaminatora
za przestepstwo wypadku w komunikacji (s. 239 ).

Z podobng dociekliwoscig podchodzi Autorka do strony podmiotowej opisywanego
przestepstwa korzystajgc w tym zakresie z bogatego orzecznictwa w zakresie czynu
opisanego w art. 145 k.k. z 1969 r. jak i przestepstwa z art. 177 k.k.

Na nieliczne uchybienia wskazuje ponizej.
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s. 224 pojawita si¢ niescisto$¢ literowa : jest: powstaty — powinno by¢: powstate; jest:
bazujg - powinno by¢ : bazujace podobnie s. 253 jest : odbiegajgcych - powinno by¢ :
odbiegajacy s. 261 jest : nie dotyczy Sciganie — powinno by¢ : nie dotyczy to $cigania
S. 265 jest : za$ za — powinno by¢ : za$ s. 266 jest : to bycie — powinno by¢ : to znaj-
dowanie sie.

7. Rozdziat VIl poswiecono etiologii, zmierzajgcej do wykrycia czynnikéw powodu-
jacych wypadki w komunikacji. Jest to pierwszy z rozdziatéw czesci kryminologicznej
pracy. Jak wskazata Autorka (s. 272) przedmiotem dywagacji byty determinanty
ludzkie i techniczne. Przyjety dyktat czasowy danych statystycznych, ktére wyko-
rzystane zostaty dla ukazania wspomnianych czynnikéw nie byt przypadkowy, ale
jak kazdy element pracy wnikliwie przemys$lany. Opisano graficznie (22 tabele i 15
wykresow) i tekstowo: ogélne przyczyny wypadkéw drogowych oraz przyczyny wy-
padkéw drogowych z udziatem niepetnosprawnych. Brany pod uwage byt kazdy z
mozliwych aspektéw, ktdry wspotdecydowat o popetnieniu wypadku w komunikacji ze
szczegblnym uwzglednieniem udziatu w nim os6b niepetnosprawnych tak kierujgcych
pojazdami, jak i pieszych. Zaznaczono takze problem ofiar opisywanego zdarzenia.
Konkluzja, ktérg Autorka przytacza (s. 339) to ,ogoélne przyczyny wypadkéw drogo-
wych oraz te z udziatem oséb niepetnosprawnych, mozna wykazaé, ze sg one bar-
dzo podobne. W przypadku kierowcow jest to nadmierna predko$¢ oraz nieudzielenie
pierwszenstwa przejazdu, za$ piesi najczesciej nieostroznie wchodzg na jezdnie i
przekraczajg ja w miejscach niedozwolonych.” Postuluje, aby w danych statystycz-

nych uwzglednié udziat oséb niepetnosprawnych.

8. Rozdziaty VIIl i IX ukazujg wyniki przeprowadzonych badan. Badania empirycz-
ne, oparte o koncepcje wskazang w Rozdziale |, przeprowadzone zostaty w sposob
witasciwy. Podej$cie Doktorantki do tej kwestii zastuguje na wysokg ocene — miesci
sie ono w koniecznym spektrum czynno$ci organizacyjno — technicznych niezbed-
nych dla powodzenia przedsiewziecia badawczego majgcego na celu ,poznanie zja-
wiska wypadkéw drogowych z udziatem os6b niepetnosprawnych, w tym niewido-
mych i stabowidzgcych”, ktére mozna uzna¢ za badania wyczerpujace.

Rozdziat VIII pt. Osoby niewidome i stabowidzgce jako uczestnicy ruchu drogowego
w swietle wynikow badari empirycznych przeprowadzonych wsréd tej kategorii bada-
nych ma charakter, jak sugerowano powyzej, empiryczny. W jego tre$ci Autorka od-

nosi si¢ do charakterystyki badanej populacji, wypadkéw w komunikacji z udziatem
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os6éb niewidomych i stabowidzacych w $wietle wynikéw badan ankietowych, charak-
terystyki sprawcow i okoliczno$ci wypadku w komunikacji, problemu przyczynienia
sie oséb niewidomych i stabowidzacych do wypadku w komunikacji oraz nastep-
stwach wypadku z udziatem os6b niewidomych i stabowidzacych. Autorka podkresla
trudnosci napotykane przez osoby niewidome i stabowidzgce w ruchu drogowym.
Rozdziat IX za$ zatytutowany : Osoby niewidome i stabowidzgce jako uczestnicy ru-
chu drogowego w Swietle wynikoéw badar empirycznych przeprowadzonych wsrod
funkcjonariuszy Policji jednostek ruchu drogowego jest poswiecony wypadkom w
komunikacji z udziatem niepetnosprawnych wzrokowo, ale z perspektywy funkcjona-
riuszy Policji. Dzieki zgromadzonym danym statystycznym opisano okolicznosci, w
tym sprawcow i przyczyny oraz nastepstwa tego rodzaju zdarzen.

Rozdziaty te stanowig aposterioryczne dopetienie tresci poprzedzajacych je roz-
dziatoéw.

Bezsprzecznie najwazniejszym walorem badan jest ich wieloaspektowos$c i
szeroki zakres podmiotowy. Zgodnie ze wskazaniem tresci przyjeto liczebno$¢ préby
badawczej na poziomie 1 000 osoéb. tgcznie kwestionariusz ankiety skierowano do
584 kobiet i 416 mezczyzn.(s. 342) Dalsze wyodrebnianie grupy respondentéw
oparto sie 2/3 zaktadanej wielkosci préby czyli 622 oséb. Dane te odnoszg sie do
oséb niewidomych i stabowidzgcych jako uczestnikéw ruchu drogowego. W opisie
badan, w Rozdziale VIII, wykorzystano— 5 diagraméw, 14 tabel, 3 zdjecia. Uchybie-
niem technicznym jest brak w opisie zdjecia nr 1 i nr 3 daty dostepu oraz s. 390 nie-
potrzebny w zdaniu 3 od konca strony wyraz ,to”.

Natomiast tre§¢ Rozdziatu IX ukazuje wyniki badan ankietowych (15 pytan)
skierowanych do 1842 funkcjonariuszy Policji, ktérzy petnig stuzbe w pionach ruchu
drogowego. W sumie 5 tabel, 5 diagraméw, 1 wykres stanowig uzupetienie tekstu .
Zaréwno zanalizowane dane, jak i jako$¢ przeprowadzonych badan, charakteryzuja-
ca sie dogtebnoscig, wnikliwoscia, rzetelnoscig pomimo niewielu uchybien technicz-
nych stanowi niewatpliwg warto$¢ dodang dla wiedzy o udziale oséb niepetno-
sprawnych w wypadkach w komunikacji. Sposéb opracowania rezultatéw badan na-
lezy oceni¢ jako poprawny. Na uwage zastuguje ujecie wynikow badan empirycz-
nych. Majac bowiem do czynienia z tak bogatym materiatem badawczym Dokto-
rantka w spos6b umiejetny potrafita go, po dokonaniu analizy zilustrowa¢, stosujac
czytelne i przejrzyste sposoby prezentowania ich wynikéw. Stanowity je tabele , dia-

gramy, wykresy, zdjecia oraz syntetyczne opisy wybranych probleméw. Z uznaniem
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trzeba podkresli¢, ze Doktorantka potrafita znalez¢ oraz wyodrebni¢ z badanego ma-
teriatu mnéstwo informaciji, réznych aspektéw dotyczacych omawianego zjawiska.

Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ przeprowadzonych badan jest ogromna, a pra-
ca wiozona w ich przeprowadzenie zastuguje na uznanie. Niewatpliwie uzyskany,
utylitarny wynik dziatania badawczego, powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie po-
tencjalnej implementacji do biezacej doktryny ksztatcenia policyjnego, tym bardziej,
ze aby podota¢ wspotczesnym wyzwaniom na polu dziatan dla bezpieczenstwa, poli-
cjanci nieustannie doskonalg swoje umiejetnosci uczestniczgc w procesie szkolenia i
doskonalenia zawodowego.

Dlatego tez postuluje, po raz kolejny w recenzji o opublikowanie dysertac;ji.

9. Petny obraz badanego zjawiska dostrzegamy po przeczytaniu ostatniego roz-
dziatu pracy, w ktérym Autorka opisuje zapobieganie wypadkom drogowym z
udziatem oséb niepetnosprawnych ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb niewido-
mych i stabowidzgcych w Polsce. Rozdziat ten podzielono na dwie czesci poswieco-
ne: dziatalno$ci organizacji rzadowych i pozarzgdowych na rzecz efektywnego zapo-
biegania wypadkom w komunikacji oraz propozycje zmian w Prawie o ruchu drogo-
wym dotyczgce os6b niewidomych i stabowidzgcych, co zastuguje na szczegdine
podkreslenie. Autorka ukazata problematyke w sposob nie tylko opisowy, ale i gra-

ficzny.

lll Wnioski z badari, wnioski koricowe i postulaty podsumowujg dogmatyczng oraz
aposterioryczng tre$¢ rozprawy. Liczne i precyzyjne uwagi podsumowujgce grupuja
sie w stwierdzeniu : ,Przeprowadzone w ramach dysertacji badania wykazaty potrze-
be monitorowania wypadkéw drogowych z udziatem oséb niepetnosprawnych, w tym
niewidomych i stabowidzgcych, poniewaz do momentu rozpoczecia prac nad dyser-

tacja owo zjawisko nie byto badane.”
Konkluzje :

Niezaleznie od zgtoszonych wcze$niej uwag — wywody prowadzone w pracy sg kla-
rowne , a konkluzje zawarte we wnioskach i zakoriczeniu rozprawy dobrze osadzone

W jego tresci, nowatorskie — stanowigce oryginalne rozwigzanie problemu.
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Jezyk pracy jest jasny, wyjatkowo komunikatywny, co sprawia, ze uzyskana w ten
sposob ptynno$¢ wywoddw zacheca do lektury kolejnych jej stron, rowniez tych, ktére
zawierajg dane uzyskane w wyniku analizy empirycznej danych zakwalifikowanych
do badan czy tez uwag respondentéw badanych kwestionariuszem badan sondazo-
wych. Wystepowaty tylko nieliczne btedy jezykowe, gramatyczne czy tez tzw. literow-
ki. Przypisy i odnos$niki wykonane zostaty z reguty prawidtowo. Nalezy zatem uznac,

ze Doktorantka opanowata technike wykonania opracowania naukowego.

W rozprawie Doktorantka odpowiedziata na sformutowane wcze$niej pytania (hipote-
zy badawcze) stanowigce integralng cato$¢ ze wskazanymi w rozprawie problemami

badawczymi.

Doktorantka wykorzystata umiejetnie liczne opracowania zwarte, takze przywotane
orzecznictwo mozna scharakteryzowac¢ jako adekwatnie dobrane do omawianej pro-

blematyki.

Doktorantka swobodnie korzysta z literatury przedmiotu, bezposrednio i posrednio

zwigzanej z tematem rozprawy.

Wypada jednak wyraznie podkresli¢, ze podniesione pewne watpliwosci nie moga
by¢ postrzegane jako umniejszajgce ogdlnie wysokg ocene rozprawy, ktore stanowi
powazne osiggniecie badawcze, Swiadczace o dojrzatosci i samodzielnosci naukowej
mgr Emilii Jurgielewicz - Delegacz w zakresie badan dogmatycznych i — przede

wszystkim — empirycznych.

Szeroki zakres badan , ich drobiazgowo$¢, duzy walor poznawczy, ustalone wnioski

pozwalajg na zadanie nastepujgcych pytan:

1. Jak ksztattuje sie odpowiedzialnosé karna niepetnosprawnych kursan-
tow/instruktoréw szkoleh jazdy pojazdami mechanicznymi za przestepstwo
wypadku w komunikaciji (art. 177 k.k.) ?

2. Jak przepisy ustaw karnych regulujg zawinienie wymagane dla odpowiedzial-
nosci sprawcy za czyny okreslone w art. 177 k.k. i 86 k.k. ?

3. Czy wedtug Doktorantki fakt niewielkiego udziatu oséb niepetnosprawnych w
wypadkach w komunikacji wynika z odpowiednich dla zapewnienia ich bezpie-
czenstwa na drogach przepisach prawa krajowego czy tez z faktu nieuczest-

niczenia tej kategorii oséb w zyciu spotecznym?
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Reasumujgc, w zwigzku z powyzszg oceng wyrazam przekonanie, ze recenzo-
wana rozprawa doktorska mgr Emilii Jurgielewicz- Delegacz w petni odpowiada wy-
mogom stawianym rozprawom doktorskim w $wietle ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. z dnia 16 kwietnia 2003 r. )

Whioskuje zatem o przyjecie rozprawy mgr Emilii Jurgielewicz - Delegacz oraz o do-

puszczenie Doktorantki do dalszych stadiéw postepowania w przewodzie doktorskim.

Szczytno, 20. 12. 2014 r.

O‘fﬂk/b( )QC ves
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