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Systemowa analiza stanu prawnego dotyczacego roli studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przesirzennego gminy w  systemie planowania
i zagospodarowania przestrzennego jest istotna nie tylko w kontekécie rozbieznosci
powstajgeych w doktrynie | orzecznictwic, lecz takze w praktyce organdw administracji
publicznej. Istnieje tym samym wyraZna potrzeba zebrania i dogigbnego przeanalizowania
obowigzujacych regulacji prawnych, dotyczacych istoty i charakteru prawnego studium nie

tylko na gruncie u.p.z.p., lecz takze na gruncie innych aktow prawnych.

Dotychczasowe badania wskazujg, ze obecnie obowiazujace przepisy w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, sa sformulowane w nieodpowiedni sposéb.
Budzg liczne watpliwodci, co ma swoje odzwierciedleniec w prakiyce orzeczniczej
i w pogladach wyrazanych w doktrynic. Szczegélnie istotnym zagadnieniem jest okreslenie
roli studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania gminy w systemie planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Mimo ze ustawodawca nie zakwalifikowal studium
do Kkategorii aktow majacych charakter prawa miejscowego, w praktyce okazuje sig,
Ze czascm jego pewne ustalenia interpretowane sa w sposob wskazujacy na odmienne
traktowanie charakteru studium (m.in. przyjmuje sie, ze moga naruszaé inleres prawny
podmiotow, mogg stanowié podstawe odmowy wydania aktu administracyjnego). Pojawiajgce
sic watpliwoséci uzasadniajg rozwazania na temat charakteru prawnego studium w Swietle

nie tylko rozwigzan przyjetych w u.p.z.p., lecz réwnicz na gruncie innych aktow prawnych.



W dysertacji wyznaczono obszar badawczy, ktéry ograniczono do prawnych aspekiéw
zagadnienia charakteru studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy, w pewnym Zzakresie odnoszgc si¢ rowniez do teorii organizacji.

Zasadniczym celem pracy jest przedstawienie charakteru prawnego studium
uwarunkowan i Kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy w Swietle caloksztaltu
obowigzujgcych regulacji prawnych, z uwzglednicniem dotychczasowego dorobku
przedstawicicli doktryny teorii prawa i prawa administracyjnego, jak réwniez orzecznictwa

TK i sadéw administracyjnych.

W zakresie obranej tematyki gléwna hipoteza badawcza, kidrg zweryfikowano
w podjetych rozwazaniach, brzmi: Studivm uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzenncgo gminy jest aktem normatywnym.
W pracy wykorzystano metode badawczg dogmatyczno — formalng, a mianowicie:

a) analizg dokumentéw (aktdw normatywnych poruszajgcych tematyke zwigzang
ze studium, odpowiednich opracowan ktére powstaly w trakéie prac
patlamentarnych w zwigzku z wybranymi aktami prawnymi, a takze
wybranych  studiow  uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy), A

b) analizg¢ orzecznictwa,

c) analize pogladdw przedstawicieli doktryny krajowej.

Dysertacja skfada si¢ z pigciu rozdziatow.

W pierwszym rozdziale rozwazono regulacje prawne dotyczace problematyki
planowania i zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce przed wejsciem w zycie
w.p.z.p. Omoéwiono akty, kidre zaliczane sa do wskazanego systemu z uwzglednicniem ich
wzajemnych powigzan i relacji ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Wskazano réwniez na gléwne zagadnienia dotyczace problematyki

planowania przestrzennego w wymiarze europejskim,

Rozdziat  drugi po$wiccono tematlyce zwiazanej 2z Kkszlaftowaniem studium
uwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Omdwiona zostala
problematyka tzw. wiadztwa planistycznego gminy, jak réwnicz zostata podjgta proba ujecia
istoty zagadnicnia polityki przestrzennej. Rozwazania tej czgsci pracy dotyczg zasad, Ktore
winny uwzglednia¢ w swojej dziatalnodei planistycznej wlasciwe organy. Oméwione zostaly

chronione wartosci w systemie aktéw planowania i zagospodarowania przesirzcnnego.



W rozdziale wyjasniono procedurg uchwalania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz tresé¢ tego aktu, w swietle regulacji prawnych

u.p.z.p. i aktéw wykonawczych,

Rozwazania zawartc w rozdziale trzecim, koncenlrujg si¢ wolkol watpliwoscel
zwigzanych z mozliwoscig przypisania studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy charakteru normatywnego. Omoéwiono pojgcia, ktdrych zdefiniowanie
jest kluczowe dla prowadzenia dalszych rozwazan w tym obszarze, przede wszystkim aktu
normatywnego. Wskazano cechy studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktére moga przémawia¢ za normatywnym charakterem tego aktu.
Podniesiono watpliwo$ci co do kwalifikacji studium jako aktu normatywnego o charakterze
wewnetrznym, jak rowniez regulacji aktow prawnych, ktoére moga wskazywac na jego

powszechnic obowigzujacy charakter.

Rozdziat czwarty po$wigcone pojgciu aktow planowania. Wskazano przymioty tychze
aktow. Na przykiadzie wybranych studiow podjgto probe wskazania na cechy, ktore
przemawiaja za zakwalifikowanicm ich do kategorii aktéw planowania. W rozdziale zawarto
uwagi dotyczgce ustalenia tresci normy planowej, réwniez w odniesieniu do wypowiedzi

poszeczegdlnych studiow.

W pigtym rozdziale rozwazono problematyke prawnych form dzialania administracji
publicznej. Oméwiono ich pojecie, jak rowniez typologie. Podniesiono watpliwosci co do
umigjscowienia aktéw planowania, jak roéwnicz studium uwarunkowan i kicrunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, w wyodrebnianych dotycheczas w doktrynie prawa

administracyjnego formach dziatania administracji publicznej.

W zakonczeniu rozprawy ustosunkowano sig do, postawionych we Wsigpie rozwazan,
problemdw badawczych (pytan). Sformulowano wnioski koncowe, odniesiono sie
do wynikéw weryfikacji gléwnej tezy dysertacji, wyrazono uwagi de lege lata i de lege

ferenda.

W pracy przyjeto stan prawny na dzien 17 lutego 2016 1.
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