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Summary of the doctoral dissertation

The crime of tax fraud in the tax on goods and services

The issue of crime, in which there is a fraudulent VAT refund, is not a new
phenomenon. Tax carousels is in recent years the most common criminal mechanism used by
the so-called VAT mafias, in sectors most exposed to such extortion was the fuel industry, as
part of trade in textiles or electronic devices. The effects of the actions of the perpetrators of
crimes are visible in particular in relation to the emerging one as a result, the so-called the VAT
gap. which is the difference between the theoretical revenues that should be credited to the state

budget with their real amount, which is due to the tax on VAT goods and services.

As part of the prepared dissertation, an attempt was made to systematize extensive
scientific material on the issues related to the crime of tax depletion in VAT. As it seems, so
far there has not been a single monograph that would comprehensively describe the data

containing the normative and practical dimension of tax fraud.

Bearing in mind that combating crime related to the extortion of undue VAT refund
is currently a priority for law enforcement agencies, which is related to legislative changes in
legal provisions in this regard. In this doctoral dissertation both the proposed changes to the
legislator were analyzed as well as the already implemented solutions, including changes

related to, for example, the consolidation of the customs and fiscal apparatus.

The main purpose of this dissertation is to answer the question whether the regulations
aimed at criminalizing tax fraud are in the current state of economic and legal development -
sufficient in the context of the scale of frauds of public law tax refund or groundless VAT

refund.

The dissertation was divided into two parts - dogmatic and empirical. In the dogmatic
and legal part, the basic research method was the analysis of the legal text, supplemented with
the analysis of the views of the representatives of the criminal law doctrine, the analysis of
judicial practice and the jurisprudence of the Supreme Court, the Supreme Administrative

Court, as well as appellate courts and provincial administrative courts.



The research part of the dissertation was aimed at presenting the opinions of
practitioners in the matter of binding regulations concerning generally related phenomena with
fraudulent VAT refund, in particular in the assessment of these regulations and proposed
changes. The above allowed to assess the effectiveness of the regulations in force in this regard.,
and to indicate possible fields that require changes, but above all, legislative shortcomings in
this regard, which prevent the relevant authorities from effectively operating detectors. The
voice of theoreticians is extremely important, because they are responsible for implementation
and use the relevant regulations in practice, therefore they can objectively evaluate them, taking

into account their professional experience.

In the course of preparing the dissertation, a number of other research methods were
also used to broadly illustrate the analyzed issues, i.e. the historical method, in which the
analysis of legal acts and their amendments concerning the studied matter was carried out, the
comparative method, in terms of which the Polish comparison was made and European Union’s
criminal legislation, the analysis of statistical yearbooks and data obtained from public entities
and institutions.

The dissertation consists of a total of 7 chapters, introduction and conclusion. As part
of chapter I, entitled "Characteristics of the value added tax in the Polish tax system”, which
was a widely developed introduction to the entire dissertation, is presented, and then the nature
of the value added tax has been defined in detail - its structure, purpose and concept. These
considerations should not be limited in their form to the classic glossary of terms have been

placed in relation to the entire tax system in Poland and the European Union.

In Chapter Il, the mechanisms of tax frauds on goods and services have been presented,
in particular on the basis of the doctoral student's own professional experience, the mechanisms
of criminal activity of organized crime groups, also of an international nature, mainly
concerning the so-called tax carousels in the strict sense, i.e. classic criminal activity related to

tax fraud on VAT goods and services.

Chapter 111 ,,Statutory hallmarks of tax fraud article 76 of the Fiscal Penal Code on value
added tax™ is at the heart of the hearing. In this chapter the crime of extortion of undue VAT
reimbursement was analyzed in detail in the context of the hallmark, i.e. the subject of

protection, the objective party, the entity and the subjective party.

Then, in Chapter 1V, ,,The problem of the relationship between art. 76 of Fiscal Penal



Code and other provisions of the Penal Code and the Fiscal Penal Code™, the issues related to
the need for an appropriate legal classification of criminal acts related to the extortion of undue
VAT refund were raised. The issue of a criminal sanction has been analyzed in Chapter V,

Criminal legal consequences of tax fraud in the tax on goods and services”.

As part of Chapter VI, both the public and the obtained ones have been presented by
way of a statutory inquiry for access to public information, statistical data on an offense under
Art. 76 of the Fiscal Penal Code, therefore, information and statistics on the strictly indicated
crime, as well as other circumstances relating more broadly to the studied issue related to the

extortion of undue reimbursement, were presented.

The work ends with Chapter VII, which presents the views of practitioners resulting
from the survey conducted, and the Conclusion, which includes the most important conclusions

from the analysis.
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Streszczenie rozprawy doktorskiej

pt. ..Przestgpstwo oszustwa podatkowego w zakresie podatku od

towaréw i ustug”

Problematyka zwigzana z przestgpczoscia, w ramach ktorej dochodzi do wyludzeniem
nienaleznego zwrotu podatku VAT, nie jest zjawiskiem nowym. Karuzele podatkowe
to w ostatnich latach najczestszy mechanizm przestgpczy wykorzystywany przez tzw. mafie
vatowskie, w sektorach najbardziej na takie wyludzenia narazonych, a wigc np. w branzy
paliwowej, w ramach obrotu tekstyliami czy tez urzadzeniami elektronicznymi. Skutki
dzialania sprawcéw przestgpstw widoczne sa w szczegdlnosci w odniesieniu do powstajace;
w jej wyniku tzw. luki vatowskej, a wigc réznicy pomiedzy teoretycznymi wplywami jaki
winny zasili¢ budzet panstwa z ich realng wysokoscia, ktéra wplywa z tytuly podatku

od towardow i ustug VAT.

W ramach przygotowane] rozprawy podjgto probe usystematyzowania obszernego
materialu naukowego dotyczacego problematyki zwiagzanej z przestepstwem uszczuplenia
podatkowego w podatku od towaréw i ustug VAT. Jak sie¢ wydaje dotad nie bylo jednej
monogralfii, ktéra by calosciowo opisywata dane zawierajace normatywny i praktyczny wymiar

oszustwa podatkowego.

Majgc na wzgledzie, iz zwalczanie przestgpczosci zwigzanej z wyludzeniem
nienaleznego zwrotu podatku VAT jest obecnie priorytetem dla organéw scigania, co wigze sie
ze zmianami legislacyjnymi przepisow prawnych w tym wzgledzie, w ramach niniejszej
rozprawy doktorskiej analizie poddano zaréwno propozycje zmian ustawodawcy jak
i juz wprowadzone rozwiazania, w tym zmiany zwiazane chociazby z konsolidacjg aparatu

celnoskarbowego.



Glownym celem rozprawy jest odpowiedZ na pytanie czy regulacje shuzace
kryminalizacji oszustwa podatkowego sg - w obecnym stanie rozwoju ekonomicznego,
Jak 1 prawnego - wystarczajgce w kontekscie skali wyludzen zwrotu podatkowej naleznosci

publicznoprawnej lub bezpodstawnym zwrotem podatku VAT.

Rozprawa zostata podzielona na dwie czgsci dogmatyczna oraz empiryczng. W czgsci
dogmatyczno - prawnej podstawowg metode badawczg stanowita analiza tekstu prawnego,
uzupelniona o analiz¢ pogladow przedstawicieli doktryny prawa karnego, analize praktyki
sgdowej oraz orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jak tez

sadow apelacyjnych i wojewddzkich sadéw administracyjnych.

Czgé¢ badawcza rozprawy miala za$ na celu przybliZenie opinii praktykéw w kwestii
obowigzujgcych regulacji dotyczacych generalnie zjawiska zwigzanego z wyludzeniem
nienaleznego zwrotu podatku VAT, w szczegdlnodei zas w ocenie tychze regulacji
1 proponowanych zmianach. Powyzsze pozwolilo oceni¢ skutecznoéé obowigzujacych w tym
wzgledzie regulacji, wskaza¢ ewentualne pola wymagajace zmian a przede wszystkim
niedomagania legislacyjne w tym wzgledzie, ktére uniemozliwiaja odpowiednim organom
skuteczne dziatania wykrywacze. Glos teoretykow jest niezwykle wazny, gdyz to wlasnie oni
faktycznie realizujg i wykorzystujg w praktyce odpowiednie regulacje, stad tez moga w sposéb

obiektywny, majac na wzgledzie doswiadczenie zawodowe dokonaé ich oceny.

W toku przygotowywania rozprawy wykorzystano takze szereg innych metod
badawczych, celem szerokiego zobrazowania analizowanej problematyki tj. m.in. metode
historyczng, w ramach ktérej dokonano analizy aktéw prawnych i ich zmian dotyczacych
badanej materii, metode poréwnawcza, w zakresie ktdrej dokonano poréwnania polskiego
i unijnego ustawodawstwa karnego, analizg rocznikéw statystycznych oraz danych uzyskanych

od podmiotdw i instytucji publicznych.

Rozprawa sklada si¢ lagcznie z 7 rozdzialow, wstepu oraz zakonczenia. W ramach
rozdzialu 1 pt. ,Charakterystyka podatku od towaréw i ustug w polskim systemie
podatkowym™, ktory stanowil szeroko rozwiniety wstgp do calosci rozprawy, przedstawiono,

a nastepnie szczegolowo zdefiniowano charakter podatku od towaréw i ustug VAT - jego
2



konstrukeje, cel, pojgcie. Rozwazania te, aby nie sprowadzaly sie w swej formie do klasycznego
stowniczka poje¢ zostaly umiejscowione w odniesieniu do calodci systemu podatkowego

w Polsce jak 1 Unii Europejskie;.

W rozdziale II pt. ,,Mechanizmy wyludzen podatku od towar6w i ustug” przedstawione
zoslaly, w szczegdlnosci na bazie wlasnych doswiadczen zawodowych doktorantki,
mechanizmy przestgpczego dzialania zorganizowanych grup przestepczych, réwniez
o charakterze migdzynarodowym, dotyczace przede wszystkim tzw. karuzel podatkowych
sensu stricte, a wigc klasycznej dziatalnosci przestgpezej dotyczgcej wyludzen w podatku

od towarow i ustug VAT.

Rozdzial III pt. ,.Ustawowe znamiona przestepstwa oszustwa podatkowego z art. 76 kks.
w zakresie podatku od towardw i ustug” stanowi centralng czgsé rozprawy. To whasnie w
ramach tego rozdzialu zostalo szczegdlowo przeanalizowane przestepstwo wyludzenia
nienaleznego zwrotu podatku VAT, w kontekécie znamiona, a wiec zaréwno przedmiotu

ochrony, strony przedmiotowej, podmiotu i strony podmiotowej.

W dalszej kolejnosci, a wige w rozdziale IV pt. ,,Problematyka relacji miedzy art. 76
kks, a innymi przepisami kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego™ poruszono materie
zwiazang z potrzebg odpowiedniej kwalifikacji prawnej czynéw przestepezych dotyczacych
wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT. Kwestia sankcji karnej zostala poddana
analizie w ramach rozdzial V pt. Konsekwencje prawnokarne przestepsiwa oszustwa

podatkowego w podatku od towardw i uslug.

W ramach Rozdzialu VI przedstawione zostaly ogélnodostepne, jak i uzyskane
w drodze ustawowego zapytania o dostep do informacji publicznej. dane statystyczne dotyczace
przestgpstwa z art. 76 kks. Zaprezentowane zostaly wigc informacje oraz statystyki dotyczace
stricte wskazanego przestgpstwa, ale rowniez i innych okolicznosci odnoszacych sie szerzej
do badanej problematyki zwigzanej z wyludzeniem nienaleznego zwrotu w podatku

od towardw i ustug VAT.



Pracg¢ zamyka Rozdzial VII, w ktérym przedstawiono poglady praktykéw wynikajace
z przeprowadzonych badan ankietowych oraz Zakonczenie, w ktérym ujeto najwazniejsze

wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy.
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