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Recenzja
Rozprawy doktorskiej magister Wioletty Hryniewickiej-Filipkowskiej
zatytutlowanej Prawo do dobrej administracji w polskim systemie wdrazania
Junduszy Unii Europejskiej. Teoria i praktyka
(ss. 386)

1. Formalne aspekty recenziji

Recenzja zostala sporzadzona w wykonaniu uchwaly Rady Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2016 r. (pismo Dziekana Wydziatu Prawa UwB
z dnia 7 kwietnia 2016 r.) powotujacej mnie na recenzenta rozprawy doktorskiej mgr Wioletty
Hryniewickiej-Filipkowskiej. W recenzji uwzglgdniono dyspozycje § 5 ust. 1 rozporzadzenia
MENIS z 15 T 2004 r. w sprawie szczegblowego trybu przeprowadzania czynnosci w
przewodach doktorskim i habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytulu profesora
(Dz. U. Nr 15, poz. 128 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrg recenzja rozprawy doktorskiej zawiera
szczegdlowo uzasadniong ocene, czy rozprawa ta spelnia warunki okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z 14 III 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
naukowym w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem, rozprawa doktorska przygotowana pod opiekg promotora powinna stanowié
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywaé ogélng wiedze teoretyczna
kandydata w danej dyscyplinie naukowej, a takze umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia

pracy naukowe;j.

2. Ocena trafnosci sformulowania tematu i przedmiotu rozprawy

Temat napisanej przez mgr Wiolette Hryniewickg-Filipkowska rozprawy doktorskiej
pt. Prawo do dobrej administracji w polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej.
Teoria i praktyka jest sformulowany prawidtowo pod wzgledem poprawnosci logicznej. Temat

jest zgodny z przedmiotem pracy i jej trescia.



Ochrona prawa do dobrej administracji jest jednym z najtrudniejszych, ale zarazem
najciekawszych, zagadniefi podejmowanych na gruncie nauk administracyjno-prawnych.
Kwestia ta analizowana jest w ramach nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracii,
szczegolnie przy analizie koncepcji New Public Management. W zakresie ochrony prawa do
dobrej administracji szczegélng role odegrato przyjecie 15 X 1985 r. Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, a pozniej przyjecie przez Parlament Europejski w dniu 6 IX 2001 r.
Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej. Nie mniejsze znaczenie miato
okredlenie we wrzesniu 2012 r. przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
standardéw etycznych obowiazujacych w administracji publicznej. Recenzowana praca jest
nowym spojrzeniem na zagadnienie, ktére jest bardzo wazne z punktu widzenia
funkcjonowania naszego panstwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to spojrzenie z punktu widzenia
nauki prawa, a w duzym stopniu nauki prawa administracyjnego i nauki polityki
administracyjnej. Autorka ujeta zagadnienie wdrazania funduszy Unii Europejskiej w sposob
holistyczny, nie pomija bowiem ekonomicznych i spotecznych aspektéw zagadnienia, ale — co
oczywiscie nalezy uzna¢ za element pozytywny — stara sie ujaé prezentowane kwestie przede
wszystkim z punktu widzenia krytyki istniejacych i poszukiwania nowych rozwigzan
prawnych.

Reasumujgc, wybdr przedmiotu rozprawy i sformulowanie tematu oceniam wysoko

oraz uwazam, ze swiadczy on o naukowej dojrzatosci Autorki.

3. Ocena przyjetej bazy badawczej, sformulowania celu naukowego oraz postawionych

problemoéw badawezych

Autorka w spos6b wyrazny okreslita glowny cel pracy, ktérym jest analiza standardu
prawa do dobrej administracji w polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej
(s. 13). Ponadto Autorka wskazata na nastepujgce cele szczegdlowe: I. Sprecyzowanie
aktualnej tresci standardu prawa do dobrej administracji w systemie prawnym Unii
Europejskiej. 2. Ustalenie konsekwencji unijnej zasady subsydiarnosci dla polskiego systemu
wdrazania funduszy Unii Europejskiej. 3. Ustalenie zalozer prawa do dobrej administracji w
polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej. 4. Zbadanie, czy zatozenia unijnego
standardu prawa do dobrej administracji sq realizowane w praktyce polskiego systemu
wdrazania funduszy Unii Europejskiej. 5. Ustalenie sposobu ewentualnej naprawy standardu
prawa do dobrej administracji w polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej.

(s. 13)



Przy tak sformutowanych celach pracy Autorka postawila i zweryfikowata w rozprawie
nastepujgcg zasadnicza hipoteze¢ badawcza: standard prawa do dobrej administracji Unii
Europejskiej nie jest odpowiednio zagwarantowany w polskim systemie wdrazania funduszy
Unii Europejskiej (s. 14).

W Zakoriczeniu Autorka stwierdza, ze teza rozprawy (bedaca konsekwencjg wskazanej
we Wstgpie zasadniczej hipotezy badawczej) zostata dowiedziona. Potwierdzone zostaly takze
wszystkie hipotezy szczegdtowe.

Autorka w swoich rozwazaniach oparta si¢ na niezmiernie bogatej bazie zrodlowej. W
rozprawie wykorzystanych zostato 411 publikacji (w tym 24 wykazane w netografii). Ponadto
w rozprawie wykorzystane zostaly w bardzo dobrym stopniu zrédlta prawa:
migdzynarodowego, unijnego i polskiego oraz polskie orzecznictwo (Sgdu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw administracyjnych) i sadéw unijnych (Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, Europejski Trybunat Praw Cztowieka), a takze zwigzane z tematem rozprawy

dokumenty.

4. Ocena przyjetych rozwiazan terminologicznych

Warta podkreslenia jest dbalo$é Autorki o wyjasnienie przyjmowanych przez nig
konwencji terminologicznych uzywanych w rozprawie. Swiadczy to nie tylko o zamiarze
Autorki logicznego uporzadkowania wywodu, ale rowniez ulatwia czytelnikowi weryfikacje
prawidtowosci 1 konsekwencji prezentowanych przez Autorke poglagdéw oraz formutowanych

wnioskow.

5. Ocena przyjetych metod badawczych

Autorka zastosowala w rozprawie przede wszystkim metode dogmatyczno-prawna, a
positkowo wykorzystane zostaty rowniez: metoda prawno-historyczna i metoda socjologiczna.
Uwazam, ze zostaly zastosowane wiasciwe metody, ktére umozliwity analize, systematyzacje

1 wykladni¢ obowigzujgcego prawa.

6. Ocena konstrukeji rozprawy

Rozprawa, procz Wykazu skrétow, Wstepu (zawierajacego omowienie tematyki badan,
zrédet, literatury, celu pracy i hipotez badawczych oraz uktadu pracy, s. 10 — 16); Zakoviczenia
(s. 333 — 336) i Aneksu (kwestionariusz ankiety CAWI dla instytucji wdrazajacych fundusze
Unii Europejskiej w Polsce; s. 337 — 346) oraz Bibliografii i netografii (s. 347 — 383), obejmuje

szes$¢ rozdziatéw podzielonych na podrozdziaty (s. 19 — 336). Cala rozprawa jest podzielona



dwie czesci: Cz. 1 Prawo do dobrej administracji w systemie instytucjonalnym Unii
Europejskiej sensu largo (Rozdziaty 1 — 3) i Cz. II Funkcjonowanie prawa do dobrej
administracji w polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej (Rozdziaty 4 — 6).

Konstrukcja rozprawy jest prawidtowa w odniesieniu do podjetego tematu rozwazan
i zakresu poruszanych probleméw. Praca jest dobrze przemyslana z punktu widzenia zawarcia
w niej najwazniejszych kwestii zwigzanych z omawiang tematyka. Autorka przyjela zatozenie
prowadzenia wywodu naukowego od zagadnien natury ogdlnej (takich, jak pojecie i geneza
prawa do dobrej administracji) do kwestii szczegblowych (takich, jak opis i wyniki
przeprowadzonych przez Autorke badan empirycznych).

Rozdziat 1 zostal poswigcony przedstawieniu podstawowych pojeé zwiazanych z
prawem do dobrej administracji. Na uwage zastuguje rozpoczecia rozwazan od starozytnosci,
a w szczegblnosci od pogladéw Konfucjusza, Platona i Cycerona. Na tak szerokim tle
przedstawione sg wspdlczesne kwestie ujgte w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego
przyjetej 15 X 1985 r.

W Rozdziale 2 Autorka analizuje elementy sktadowe systemu instytucjonalnego Unii
Europejskiej. Zostaly przedstawione zasady tego systemu. Autorka przede wszystkim
skoncentrowata si¢ na zasadzie subsydiarnosci.

Rozdzial 3 zostal zatytulowany Instytucje polskie a unmijne prawo do dobrej
administracji. Przedstawione w nim zostaly krajowe instytucje uczestniczace w procesie
wdrazania funduszy Unii Europejskiej. Autorka uznajgc je za cze$é systemu instytucjonalnego
omawia ich zobowigzania do dziatania z poszanowaniem unijnych zasad i standardéw.

Rozdziat 4 nosi tytut Standard prawa do dobrej administracji w polskim systemie
wdrazania funduszy Unii Europejskiej. Rozwazania zawarte w tym rozdziale maja zasadnicze
znaczenie dla calej rozprawy. Omoéwione zostaly w nim standardy prawa do dobrej
administracji w ramach poszczegdlnych etapéw wdrazania funduszy Unii Europejskiej (etap
aplikacji, etap procedury odwolawczej, etap realizacji projektu, etap postprojektowy).

Rozdzial 5 zostal poswigcony opisowi zatozefi i wynikéw badan empirycznych
przeprowadzonych przez Autorke. Autorka uzasadnia przeprowadzone badania tym, ze
przyjete w Czesei I rozprawy zalozenia teoretyczne w zakresie standardu prawa do dobrej
administracji w polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej wymagaly badan
dotyczacych praktyki dziatania administracji publicznej. Autorka przedstawila niezwykle
obszerng liczbe krajowych podmiotéw, ktére objela swoimi badaniami.

Rozdzial 6 zostal poswigcony przedstawieniu konkluzji dotyczgcych realizacji prawa

do dobrej administracji. Konkluzje te Autorka przygotowata na podstawie przeprowadzonych



wlasnych badan empirycznych, a takze na podstawie innych badan oraz literatury przedmiotu.
Na tej podstawie zostaty oméwione kluczowe problemy natury prawno-administracyjnej w
zakresie standardow prawa do dobrej administracji przy wdrazaniu funduszy europejskich w
Polsce.

Praca konczy si¢ podsumowaniem zatytutowanym Zakorczenie. Istotnym
(i nieodzownym) uzupelieniem rozprawy jest wykaz zrodel okreslony jako Bibliografia
i netografia. Sklada on si¢ z nastgpujacych czgsci: 1) Wykaz aktéw normatywnych (prawo
polskie, prawo wspdlnotowe, prawo migdzynarodowe); 2) Dokumenty; 3) Orzecznictwo
(Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny Sgd Administracyjny, wojewodzkie sady
administracyjne, Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci Europejski Trybunat Praw Czlowieka);
4) Opinie; 5) Wykaz literatury. Ponadto, w czesci okreslonej jako Netografia wykazane zostaly

zrédla, do ktérych Autorka dotarta za posrednictwem Internetu.

7. Uwagi dotyczace tresci rozprawy

1) Recenzowana rozprawa §wiadczy o bardzo duzej erudycji Autorki, jej dociekliwosci w
analizowaniu polskich i obcojgzycznych materiatéw zrédtowych, a takze systemowym
spojrzeniu na przedstawiane zagadnienia.

2) Autorka stara si¢ nie tylko przedstawia¢ w rozprawie roéznorodne stanowiska, ale
réwniez si¢ do nich ustosunkowuje wyrazajac wtasne poglady.

3) W swojej rozprawie Autorka wyrdznia si¢ bardzo wysokg kulturg postugiwania sie
jezykiem polskim (z punktu widzenia stylistyki i interpunkcji) oraz precyzyjnosci
przedstawiania swoich mysli.

4) Zaletg rozprawy jest takze umiejetne wspieranie si¢ przez Autorke merytorycznymi
przypisami, ktére nie sa zwyklymi odsylaczami do zrddet, ale shuzg rozwinieciu
i zilustrowaniu gléwnego watku rozwazan, nie zaklécajac przy tym prowadzonego
wywodu (np. przypisy nr 708 na s. 179, nr 806 na s. 211 czy nr 1048 na s. 294).

5) Bardzo duza zaleta pracy jest samodzielno$¢ Autorki przy prezentowaniu swoich
pogladéw, uwidocznito si¢ to szczegdlnie w Zakoriczeniu, a zwlaszcza w jednym z
zasadniczych wniosk6w tam przedstawionych, z ktérego wynika, ze ,,potrzebne jest
[...] opracowanie krajowego kodeksu prawa do dobrej administracji w formie ustawy,
na wzér unijnych regulacji (Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej” (s. 335) oraz, ze ,,istotnym
krokiem w kierunku unormowania standardu prawa do dobrej administracji w Polsce

powinno by¢ wskazanie, ktére instytucje zobowigzane sa do przestrzegania unijnego



6)

7)

8)

9

standardu do dobrej administracji, przy czym katalog ten nie moze ograniczaé sie
wylacznie do instytucji wdrazajgcych fundusze Unii Europejskiej” (s. 334).

Kwestie zwigzane z wprowadzaniem w Polsce standardu prawa do dobrej administracji
mogly by¢ w rozprawie — moim zdaniem — w wigkszym stopniu potraktowane jako
element przeobrazen polskiego systemu prawa administracyjnego, a w szczegdlnosci
nalezalo uwypukli¢ podjgcie tej tematyki w pracach nad projektem ustawy — Przepisy
ogoélne prawa administracyjnego i w prowadzonych z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich badaniach nad realizacjg obywatelskiego prawa do dobrej administracji
przez organy samorzadu terytorialnego.

Brakuje w pracy tez szerszego nawigzania do koncepcji European Governance,
okreslanej tez jako Good Govermance, czyli dobre rzadzenie, ktéra to koncepcja
uwzglednia osiggnigcia teorii organizacji i zarzgdzania w funkcjonowaniu administracji
publicznej i blisko jest zwigzana, chociaz oczywiscie nie tozsama, z kwestig legalnych
standardow wykonywania przez administracje ustug publicznych, a zwlaszcza
standardem prawa do dobrej administracji. To zagadnienie oraz kwestia wskazana w
punkcie 6 powinny sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji podczas obrony rozprawy
doktorskiej.

Tak, jak to juz wskazatem, Autorka w sposob jednoznaczny i precyzyjny przedstawia
swoje poglady i szkoda, ze na koficu kazdego rozdziatu nie umiescita podrozdziatu
podsumowujgcego rozwazania zawarte w rozdziale.

Szkoda réwniez, ze rozdziaty nie rozpoczynaja sie od podrozdziatu bedgcego nie tylko
wprowadzeniem, ale rowniez nawigzaniem do tresci poprzedniego rozdzialu, co na

pewno zwigkszyloby cigglos¢ prowadzonego wywodu.

10) Niedociggnigciem o charakterze technicznym jest odsytanie do konkretnych artykutow

ustawy za pomocg przypisow, przyjete jest bowiem w literaturze prawniczej, ze numery
artykuléw lub paragraféw podaje si¢ w tekscie glownym, a w przypisach jedynie dane
dotyczgce aktu normatywnego (zob. np. przypis nr 787 na s. 206 lub 826 na s. 216).
Ponadto, w przypadku, gdy dany akt normatywny zostal wprowadzony do wykazu
skrotéw, to nie powinno si¢ juz jego pelnej nazwy wraz z innymi danymi uzywaé w

tekscie (zob. np. ustawa z 15 VII 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich — s. 206).



8. Ocena zrédel wykorzystanych w rozprawie

Autorka w bardzo dobrym stopniu wykorzystata literature dotyczgcg polskiego prawa
administracyjnego i konstytucyjnego oraz prawa unijnego (lgcznie 411 pozycji).

Ponadto wykorzystane zostaty zrodta prawa i orzecznictwo.

9. Kwalifikacja rozprawy pod wzgledem galezi prawa

Recenzowana rozprawa doktorska moze by¢ podstawa do uzyskania stopnia naukowego
doktora w dziedzinie nauk prawnych w ramach dyscypliny naukowej prawo ze specjalnoscia

prawo i postepowanie administracyjne.

10. Ocena kofcowa rozprawy

Rozprawa doktorska napisana przez magister Wiolette Hryniewickg-Filipkowska
stanowi dojrzate dzielo naukowe. Autorka zaprezentowala rzetelne podejscie naukowe.
Autorka wybrala interesujacy, nie tylko z punktu widzenia teoretyczno-prawnego, ale réwniez
pod wzgledem aktualnych potrzeb praktyki, przedmiot badan naukowych. Nalezy stwierdzi¢,
ze pod wzgledem merytorycznym i formalnym Autorka w pelni zrealizowata postawiony cel
naukowy.

Reasumujge, pod wzgledem merytorycznym i formalnym recenzowang rozprawe

oceniam bardzo wysoko.

11. Wniosek koncowy

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska przygotowana przez magister Wiolette
Hryniewicka-Filipkowska pt. Prawo do dobrej administracji w polskim systemie wdrazania
Junduszy Unii Europejskiej. Teoria i praktyka spetnia warunki okre$lone w art. 13 ust. 1 ustawy
z 14 TI1 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym
w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.). Recenzowana rozprawa stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz $wiadczy o ogdlnej wiedzy teoretycznej
Doktorantki w zakresie nauk prawnych i dowodzi jej umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
pracy naukowe;j.

Oceniajgc pozytywnie recenzowang rozprawe wnosze do Wysokiej Rady Wydziatu o
kontynuacje¢ dalszego postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora nauk prawnych

magister Wioletcie Hryniewickiej-Filipkowskie;j.

.



