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Dyplom ukonczenia studiéw magisterskich z wyréznieniem na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu uzyskany w 1979 r.; tytul
zawodowy — magister administracji; praca magisterska pt. ,Kompetencje koordynacyjne
terenowych organéw administracji panstwowej” napisana pod kierunkiem prof. dra hab.

Eugeniusza Ochendowskiego.

Dyplom ukoniczenia Podyplomowego Studium Polityczno-Pedagogicznego wydany przez

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu w 1980 r.

Stopien doktora nauk prawnych nadany w 1990 r. przez Rad¢ Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu na podstawie rozprawy
doktorskiej pt. ,Uprawnienia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne”, przygotowanej pod kierunkiem prof. dra hab. Eugeniusza Ochendowskiego;
recenzenci rozprawy doktorskiej: prof. dr hab. S. Jedrzejewski, prof. dr hab. Z. Leonski.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

Od 1 pazdziernika 1979 r. do 30 wrzesnia 2018 r. bylem zatrudniony w Katedrze Prawa
Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu kolejno na stanowiskach: asystenta stazysty, asystenta, starszego asystenta,
miodszego wykladowcy, adiunkta oraz starszego wykladowey. W okresie zatrudnienia w
UMK w Toruniu pelnitem przez okres dwoch kadencji (w latach 2002-2005 oraz 2005-2008)
funkcje Prodzickana Wydziatlu Prawa i Administracji. Kierowatem tez Podyplomowymi
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Studiami w zakresie Egzekucji Administracyjnej (od momentu ich utworzenia w 2005 r. do
30 wrzesnia 2018 r.).

W okresie od 1 pazdziernika 1998 r. do 30 wrze$nia 2002 r. pracowalem na drugim
etacie w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej we Wioclawku na stanowisku
adiunkta.

Od 1 pazdziernika 2018 r. jestem zatrudniony w Instytucie Prawa, Administracji i
Zarzadzania na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy na stanowisku adiunkta.

4. Wskazanie osiggnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1779):

a) tytul osiggnigcia naukowego:
,» Czynno$ci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji publicznej”
b) autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzent wydawniczy

Marian Masternak, ,, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dzialania
administracji publicznej”, TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2018, ISBN 978-83-7285-
842-9.

Recenzent wydawniczy: dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK

¢) Oméwienie celu ww. wymienionej pracy i osiggnigtych wynikéw wraz z oméwieniem

ich ewentualnego wykorzystania

Przedmiot badan

Przedmiotem wymienionej wyzej rozprawy sg czynnosci materialno-techniczne
stanowiace jedng z prawnych form dziatania administracji publicznej. Rozwazania zawarte w
pracy obejmuja czynnosci materialno-techniczne wykonywane przez administracj¢ publiczng
rozumiana jako system organéw administracji publicznej oraz innych jednostek, ktdérym z
mocy prawa lub porozumien powierzono realizacj¢ zadan z zakresu administracji publicznej.
Poza obszarem badan pozostaje dzialalno§¢ administracyjna realizowana przez organy
wymiaru sprawiedliwoéci oraz organy ustawodawcze. Przedmiotem rozprawy s czynnosci

materialno-techniczne wykonywanc przez podmioty administrujgee w celu realizacji zadan z

2

A=




zakresu administracji publicznej, natomiast, co do zasady, poza zakresem badan pozostaja
czynnos$ci materialno-techniczne podejmowane przez te podmioty w toku realizacji innych
funkcji niz wykonywanie administracji, takich jak: stanowienie prawa oraz sprawowanie

wymiaru sprawiedliwosci.

Uzasadnienie wyboru tematu

Formy dziatania administracji publicznej powszechnie traktowane sa w nauce prawa
administracyjnego jako zagadnienie o znaczeniu fundamentalnym. Ich wyodrgbnienie i
analiza pozwalajg nie tylko lepiej zrozumieé¢ i opisaé funkcjonowanie administracji
publicznej, ale czgsto stanowig punkt wyjscia przy formulowaniu pogladéow dotyczgcych
wielu podstawowych pojeé i instytucji teorii prawa administracyjnego, takich jak:
administracja publiczna, prawo administracyjne, organ administracji publicznej, akt
administracyjny itd. Stad tez, w nauce prawa administracyjnego zagadnienie prawnych form
dzialania administracji spotyka si¢ z szerokim zainteresowaniem, a niektére prawne formy
dziatania administracji doczekaty si¢ monograficznych opracowan. Jednak dotychczas uwaga
badaczy tej dyscypliny naukowej koncentrowala si¢ gléwnie na formach dziatania
administracji zaliczanych do czynno§ci prawnych, w tym przede wszystkim na
indywidualnym akcie administracyjnym, natomiast pozostate formy traktowane byly raczej
marginalnie. Dotyczy to migdzy innymi czynnosci materialno-technicznych, ktore — jak dotad
~ nie doczekaly si¢ monograficznego opracowania. Moja rozprawa stanowi probe
wypelnienia tej luki.

Zagadnienie czynnosci materialno-technicznych zastuguje na analize doktrynalng
rowniez z uwagi na potrzebg poszukiwania nowego teoretycznego ujecia tej prawnej formy
dzialania administracji publicznej. Potrzeba ta wynika z koniecznosci uwzglednienia ewolucji
pogladéw doktryny i orzecznictwa na czynnosci materialno-techniczne oraz przeobrazen form
dzialania administracji publicznej spowodowanych takimi ziawiskami wspolczesne)
cywilizacji jak: informatyzacja procesu administrowania, rozw6j nowych technik
gromadzenia, przetwarzania i wymiany informacji, upowszechnienie si¢ nowych sposobow

porozumiewania si¢ na odlegtos$¢, procesy integracyjne, globalizacja procesow gospodarczych

ip.

Cele pracy
Podstawowym celem pracy jest analiza, opis i wyjasnienie istoty czynnos$ci

materialno-technicznych, bedacych jedng z form realizacji zadan publicznych przez podmioty




administrujgce. Rozprawa ma stuzy¢ przede wszystkim wzbogaceniu wiedzy na temat tej
prawnej formy dziatania administracji publiczne;j.
Celem pracy jest rowniez uporzadkowanie siatki pojeciowej, za pomoca ktorej

opisywane sg prawne formy dziatania administracji publicznej.

Plaszezyzny badawcze i hipotezy badawcze

Czynnosci materialno-techniczne sg zagadnieniem wieloaspektowym, stad tez mogg
by¢ badane i opisywane z réznych punktow widzenia. W tradycyjnej nauce prawa
administracyjnego prawne formy dzialania administracji, w tym czynnosci materialno-
techniczne, analizowano gléwnie w aspekcie funkcjonowania administracji publicznej oraz
ich znaczenia w zapewnieniu prawidlowej realizacji przez nig zadan publicznych. Takie
podejscie jest jak najbardziej pozadane réwniez wspdlczesnie, gdyz analiza doktrynalna
prawnych form dzialania administracji ma shuzy¢ przede wszystkim badaniu i opisywaniu
dzialalnoéci administracji publicznej. Dlatego zasadnicza czg$¢ rozwazan zawartych w
rozprawie poswigcona jest analizie i opisowi czynnodci materialno-technicznych z punktu
widzenia funkcjonowania administracji publicznej. Jednak ograniczenie badan do tego
jednego aspektu nie byloby zasadne, gdyz rownie istotne jest zagadnienic ochrony praw i
wolnosci jednostki bedacej adresatem czynnosci materialno-technicznych. Dlatego w pracy
analizuj¢ t¢ forme dziatania administracji publicznej réwniez z tego punktu widzenia.

Nie ulega watpliwosci, ze o gwarancjach ochrony praw jednostki bgdacej adresatem
czynnosci materialno-technicznych w duzej mierze decyduje to, czy dysponuje ona $rodkami
prawnymi, przy pomocy ktorych moze uruchomi¢ kontrolg tych czynnosci. W tradycyjnej
nauce prawa administracyjnego problematyka ta nie byla szerzej podejmowana, a refleksja
naukowa koncentrowata si¢ glownie na gwarancjach ochrony praw jednostki w postgpowaniu
administracyjnym, w ktorym wydawane sg akty administracyjne. Tymczasem zasadna wydaje
si¢ tcza, zc administracja wkracza w sfer¢ prawng jednostki nie tylko w drodze czynnosci
prawnych, lecz rowniez przez podejmowanie dziatan faktycznych, w tym przede wszystkim
czynnosci materialno-technicznych. Stad tez jednym z probleméw badawczych podjgtych w
pracy jest weryfikacja tej tezy przez probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
rzeczywicie administracja w drodze czynnosci materialno-technicznych ingeruje wiadczo w
sferg¢ praw i wolnosci podmiotow administrowanych, a jesli tak, to w jakim zakresie i na

jakich zasadach moze to czyni¢.
Z uwagi na fakt, ze wiele sposrod czynnosci materialno-technicznych administracja

publiczna podejmuje poza sformalizowanym postgpowaniem, ich adresaci nie majg
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mozliwodei uzycia przeciwko tym czynnosciom $rodkéw zaskarzenia przewidzianych w
przepisach prawa procesowego. W zwigzku z tym we wstepnie pracy formutuje hipoteze, ze
W polskim systemie prawa administracyjnego brakuje wiasciwie uksztaltowanego systemu
administracyjnych $rodkéw prawnych, za pomocg ktorych adresaci tych czynnosci mogliby
broni¢ swoich praw i wolnosci. Z kolei, biorgc pod uwage fakt, ze obecnie w polskim
systemie prawa cala wladcza dzialalno$¢ administracji publicznej poddana jest sadowej
kontroli, formuluje druga hipotezg, ze jednostka ma zapewniong ochrong sadowa przed
naruszeniami prawa przy wykonywaniu przez administracj¢ publiczng czynnosci materialno-
technicznych. Powyzsze hipotezy stanowig przedmiot badan i weryfikacji w prezentowanej
pracy.

Metody badawcze

W rozprawie wykorzystuj¢ dwie podstawowe metody badawcze: teoretyczno-prawng
oraz dogmatyczno-prawng. Zastosowanie pierwszej z nich uzasadnione jest glownie tym, ze
wyodrebnienie czynnoéci materialno-technicznych jako formy dziatania administracji oraz
ustalenie i wyjasnienie jej istotnych cech stanowi rezultat refleksji teoretycznej. Tym samym
przeprowadzenie analizy i opisanie tej formy dzialania nie byloby mozliwe bez odwolania sig
do pogladéw teoretycznych prezentowanych przez przedstawicieli nauki prawa
administracyjnego. Z uwagi na fakt, ze dzialalno$¢ administracji publicznej stanowi
przedmiot badan nie tylko nauki prawa administracyjnego, lecz réwniez wielu innych
dziedzin nauki, pomocniczo siggam tez do dorobku takich dyscyplin naukowych, jak: nauka
o administracji, teoria organizacji i kierowania oraz prakseologia.

Oprocz metody teoretyczno-prawnej szczegélng role w badaniu czynnosei materialno-
technicznych odgrywa metoda dogmatyczna, ktérg tradycyjnie wykorzystuje si¢ w pracach
naukowych z zakresu prawa. Zastosowanie tej metody ma na celu rekonstrukejg istotnych
cech czynnosci materialno-technicznych w oparciu o egzegez¢ norm prawa pozytywnego
regulujacych wybrane rodzaje dzialan faktycznych administracji. Pomimo ograniczenia pola
badawczego do prawa polskiego, badanie czynnosci materialno-technicznych w plaszczyznie
dogmatycznej okazalo si¢ zadaniem nadzwyczaj trudnym. Wymagalo bowiem objecia analizg
dogmatyczng niezwykle obszernego, bardzo zroZnicowanego i przy tym rozproszonego
materialu normatywnego. Przepisy normujgce wykonywanie czynnosci materialno-
technicznych mozna znalezé w setkach aktow normatywnych o réznym charakterze i o réznej
randze, poczawszy od aktow prawa powszechnie obowigzujgcego (ustaw, ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych, aktéw stanowionych przez organy UE oraz powszechnie
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obowigzujacych aktéw podstawowych), az po akty normatywne wewngtrzne oraz przepisy
administracyjne.

W pracy wykorzystuj¢ tez metod¢ prawno-porownawczg. Potrzeba jej zastosowania
wynika z tego, ze polskie prawo administracyjne i nauka tego prawa pozostawaly i nadal
pozostajg pod wplywem rozwigzan przyjmowanych w innych krajach europejskich. Jednak
gdy chodzi o czynnosci materialno-techniczne, to nawet pobiezne poréwnanie koncepcji
przyjmowanych w tym zakresie w Polsce oraz w innych krajach europejskich wskazuje na
wystepowanie znacznych réznic. W polskiej nauce prawa administracyjnego zarbwno nazwa
»Cczynnosci materialno-techniczne™, jak i cechy przypisywane tym czynnosciom pojmowane
s3 w sposob swoisty, co powoduje, ze nie jest mozliwe proste porownywanie tej formy
dziatania administracji z formami wyréznianymi w doktrynie innych krajéw europejskich.
Dlatego podjete w pracy badania komparatystyczne polegaja giéwnie na poszukiwaniu w
literaturze obcojezycznej Kkonstrukcji najbardziej zblizonych do koncepcji czynnosci
materialno-technicznych prezentowanych w nauce polskiej oraz na probie ich porownania. W
pracy odwoluj¢ si¢ glownie do dorobku doktryny takich krajow europejskich jak: Niemcy,
Austria oraz Szwajcaria. Niewgtpliwie rozwigzania prawne przyjete w tych krajach, jak
rowniez dorobek literatury niemieckojgzycznej wywarly najwigkszy wplyw na ksztaltowanie
si¢ polskiego prawa administracyjnego oraz pogladow nauki tego prawa. Stad tez w
pi$miennictwie tych krajow poszukuj¢ koncepcji prawnych form dzialania administracji
najbardziej zblizonych do przyjmowanych w doktrynie polskie;.

Oprocz metody teoretycznej, dogmatycznej oraz prawno-porownawczej w rozprawie
postuguje si¢ metoda historyczno-prawng, glownie poprzez odwolanie si¢ do ewolucji
rozwigzan prawnych oraz uksztaltowanych na ich tle pogladéw doktryny. W wielu
przypadkach pozwala to lepiej zrozumie¢ i opisaé istotg analizowanych w pracy czynnosci

materialno-technicznych.

Struktura pracy
Strukture pracy staram si¢ dostosowaé do zakresu i celu rozprawy, a takze podjetych

w niej probleméw badawczych oraz sformutowanych hipotez badawczych.

Punktem wyjscia do wyodrgbnienia czynnosci materialno-technicznych jest analiza
pojecia prawnych form dziatania administracji publicznej. Przyjecie okreslonego sposobu
rozumienia tego pojecia pozwala na ustalenie kryteriow decydujacych o wyodrebnieniu
okre$lonej kategorii dziatan administracji jako prawnej formy dziatania administracji, a tym
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samym udziclenia odpowiedzi na pytanie, czy czynnoici materialno-techniczne mogg i
powinny byé¢ traktowane jako odrgbna forma dziatania administracji.

Probe skonstruowania pojecia prawnej formy dzialania poprzedzam analizg takich
poje¢ jak: ,dziatania administracji”, ,czynnosci administracyjne” oraz ,akty”. W jezyku
potocznym terminy te s wieloznaczne, a ponadto nierzadko traktuje sig je jako synonimy. Po
zbadaniu sposobow postugiwania si¢ przez poszczegolnych autoréw okresleniami ,,dziatania™
i .,czynnosci” dochodze do wniosku, Ze nie ma migdzy nimi powazniejszych réznic i mozna je
traktowa¢ jako synonimy.

Z uwagi na fakt, ze ,,dzialanie” administracji publicznej mozna rozpatrywa¢ nie tylko
w plaszczyznie prawnej, lecz rowniez w sferze faktycznej, przy ustalaniu znaczenia tego
terminu przydatne moze byé odwolanie si¢ do dorobku dyscyplin naukowych, w ktorych
,dziatanie” traktowane jest jako jedno z elementarnych pojeé (np. socjologii, prakseologii
oraz teorii organizacji i kierowania). Na podstawie analizy pogladow prezentowanych w tych
dyscyplinach przyjmuje, ze dziatanie administracji publicznej to kazde umysine, celowe
zachowanie sie podmiotu wykonujgcego administracjg publiczng, zmierzajgce do wywolania
okreslonych skutkoéw w sferze faktycznej lub prawnej badz jednocze$nie w obu tych sferach.

Nastepnie podejmuj¢ probg¢ odpowiedzi na pytanie, czy pojecie ,dzialanie
administracji” miesci w sobie wylacznie jej zachowania aktywne, czy tez nalezy nim objaé —
tak, jak to ma miejsce na gruncie prakseologii — réwniez zachowania bierne. Punktem wyjécia
do udzielenia odpowiedzi na to pytanie jest rozréznienie dwoch postaci biernego zachowania
sie podmiotu administrujgcego. Moim zdaniem, inaczej nalezy postrzegaé sytuacjg, w kiorej
organ administracji publicznej pozostaje bierny, mimo ze cigzy na nim prawny obowigzek
dzialania, a inaczej, gdy podmiot administrujgcy jest uprawniony na podstawie obowigzujacej
normy prawnej do wstrzymania si¢ od dziatania. W pierwszej z wymienionych sytuacji
pasywne zachowanie si¢ organu nie powinno byé¢ traktowane jako dziatanie, gdyz nie jest ono
umysinym, celowym zachowaniem si¢ podmiotu administrujgcego zmierzajgcym do
wywotlania okreslonych skutkow. lecz stanowi przejaw zaniedbania, opieszatosci,
przewleklosci, nieudolnosci badz innych zjawisk patologicznych wystgpujgeych  w
dzialalnoéci administracji publicznej. Natomiast bierne zachowania si¢ administracji
publicznej, polegajace na $wiadomym i prawnie dozwolonym wstrzymaniu si¢ od dokonania
pewnych czynnosci w celu wywolania okreslonych skutkow prawnych, nalezy traktowa¢ jako
..dziatanie™ administracji.

Z kolei jesli chodzi o pojecie .akt”, to prezentuj¢ stanowisko, ze mozna nim
postugiwaé si¢ na oznaczenic takiego dziatania (czynnosci) podmiotu wykonujgcego
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administracj¢ publiczng, ktorego efektem finalnym jest bezposdrednie lub posdrednie
uzewnetrznienie przez ten podmiot woli (akty woli) lub wiedzy (akty wiedzy) niezaleznie od
formy, w jakiej zostalo ono uzewnetrznione (dokument pisemny, oéwiadczenie ustne,
dokument elektroniczny, czynno$¢ materialno-techniczna itd.). Poza pojeciem aktu pozostajg
takie dzialania (czynnosci) podmiotu wykonujgcego administracjg publiczna, ktorych efektem
finalnym nie jest uzewngtrznienie woli ani wiedzy. Przy takim rozumieniu pojecia aktu
mozna przyjaé, ze kazdy akt jest efektem dziatania (czynnoéci) podmiotu wykonujgcego
administracj¢ publiczna, jednak nie kazde dzialanie (czynnos¢) takiego podmiotu bedzie
prowadzilo do uzewngtrznienia aktu.

Kolejnym krokiem zmierzajacym do zdefiniowania prawnej formy dzialania
administracji publicznej jest przesadzenie, czy w rozwazaniach na ten temat nalezy
postugiwa¢ sig¢ okresleniem ,forma dzialania administracji” czy tez ,,prawna formy dzialania
administracji”. W pi$miennictwie prawniczym brak jest jednolitego podejécia do tego
zagadnienia - niekiedy nazwy te sa traktowane jako synonimy i uzywane zamiennie, czasami
okredlenie formy dzialania” wystepuje bez kwalifikatora ,prawne”, a czasami — z tym
kwalifikatorem. Na podstawie analizy tych stanowisk, dochodz¢ do wniosku, ze w badaniach
nad prawnymi aspektami sposobéw realizacji zadan przez administracj¢ publiczng
uzasadnione jest zamienne uzywanie okreslenia formy dzialania administracji” 2z
przymiotnikiem ,,prawne” oraz bez tego przymiotnika.

Nastepnie przystgpuje do zdefiniowania pojecia prawnej formy dzialania
administracji. W pierwszej kolejnosci prezentuje rozne definicje tego pojecia formutowane w
nauce prawa administracyjnego. Poddaj¢ przy tym krytycznej analizie powszechnie znang i
akceptowang definicjg J. Starosciaka, wedlug ktorego forma dziatania jest ,,okreslony prawnie
typ konkretnej czynnosci organu administracyjnego”. Odwolujgc si¢ do pogladéow D.
Kijowskiego oraz K. Ziemskiego definiuje prawna forme dziatania administracji jako prawnie
okreslony, charakteryzujacy si¢ zespotem swoistych cech, systematycznie stosowany sposob,
w jaki uzewnetrznia si¢ dzialanie podmiotu powolanego do wykonywania administracji
publicznej. Do tak zdefiniowanych form dziatania zaliczam rowniez milczenie organu
administracji publicznej rozumiane jako prawem przewidziane celowe i $wiadome
powstrzymanie si¢ od dziatania, ktére wywotuje okreslone skutki prawne.

Uzupelnieniem rozwazan na temat pojecia prawnych form dzialania administracji jest

poddanie analizie relacji migdzy tymi formami i metodami dziatania administracji.
Kolejnym zagadnieniem podjgtym w pracy jest systematyka prawnych form dziatania

administracji oraz proba usytuowania w niej czynnosci materialno-technicznych. Nie




proponuj¢ przy tym nowej systematyki prawnych form dzialania administracji publicznej,
gdyz uwazam, ze mozna z powodzeniem wykorzystaé¢ klasyfikacje dotad zaprezentowane w
doktrynie. W czgsci dotyczgcej analizy dzialan administracji nalezacych do kategorii
czynnosci prawnych wykorzystuj¢ znany w literaturze podzial prawnych form dzialania
administracji publicznej oparty na kryterium celu podejmowania okre$lonych dzialan.
Zastosowanie tego kryterium pozwala na dokonanie podzialu form dziatania administracji
publicznej na czynnosci prawne i dzialania niebgdace czynnosciami prawnymi. Typologie¢
form dzialania administracji nalezgcych do pierwszej kategorii opieram na pogladach M.
Zimmermanna oraz E. Ochendowskiego, natomiast gdy chodzi o systematyke dzialan
niebedacych czynnosciami prawnymi, to proponuj¢ wlasng koncepcjg. polegajgcg na
wyodrebnieniu dwoch kategorii dziatan: 1) powodujgcych skutki prawne, 2) nierodzacych
takich skutkéow. Do pierwszej kategorii zaliczam akty potwierdzajgce oraz te czynnosci
materialno-techniczne, ktore rodza skutki prawne, natomiast do drugiej - dzialalno$é
spoleczno-organizacyjng oraz czynnoéci materialno-techniczne niezaliczone do kategorii
pierwszej.

W kolejnym rozdziale rozprawy podejmuj¢ probg wyjasnienia istoty czynnosci
materialno-technicznych. W pierwszej kolejnosci dokonuje przeglgdu rozmaitych sposobow
rozumienia tej formy dzialania administracji w polskiej nauce prawa administracyjnego.
Analiza pogladéw prezentowanych w tej kwestii w literaturze pozwala na wyréznienie dwéch
metod objasnia istoty czynnosci materialno-technicznych: 1) polegajacej na wskazaniu
przyktadéw czynnosci nalezacych do tej formy dzialania, 2) w drodze okreslenia istotnych
cech tej dziatalnoéci. Do najczgsciej wskazywanych w pismiennictwie cech analizowane;]
formy dziatania administracji mozna zaliczy¢ to, ze:

1) czynnoéci materialno-techniczne naleza do kategorii prawnych form dzialania
administracji niebgdacych czynnoéciami prawnymi; ich celem bezposrednim nie jest
wywolanie skutkow prawnych, lecz spowodowanie zmian w sferze faktycznej;

2) czynnosci materialno-techniczne sg dzialaniami administracji publicznej opartymi na
przepisach prawa;

3) czynno$ci materialno-techniczne moga, chociaz nie musza, wywolywaé skutki
prawne;

4) czynnoéci materialno-techniczne powodujg skutki prawne nie przez tworzenie norm
porzadku prawnego, lecz przez fakty, z ktérymi obowiazujace przepisy prawa wigzg

powstanie okreslonych konsekwencji w sferze stosunkow prawnych:
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5) czynnos$ci materialno-techniczne mogag mieé, chociaz nie musza, charakter wiladczy:
ich wladczodé przejawia si¢ w tym, ze adresaci tych czynnosci majg prawny
obowigzek podporzadkowania si¢ wykonywanym w tej formie dzialaniom organu
administracji publicznej; obowigzek ten moze zosta¢ przez administracj¢ publiczng
wyegzekwowany przy zastosowaniu $rodkéw przymusu panstwowego.

Powyzsze kryteria nie zawsze jednak pozwalajg na jednoznaczne zakwalifikowanie
okreslonych dzialan administracji do czynnosci materialno-technicznych. Dotyczy to takich
miedzy innymi dzialan jak: polecenia stuzbowe, czynnosci rejestracyjne, pozostawienie
podania bez rozpoznania, znaki drogowe, sygnaly $wietlne oraz znaki policjanta Kierujgcego
ruchem drogowym, odmowa dokonania okre$lonej czynno$ci materialno-technicznej lub
odmowa dokonania jej zgodnie z zadaniem strony itp. Zagadnieniom tym poswigcam odrgbny
podrozdzial w rozdziale II1.

Nastgpnie przedstawiam charakterystyke poje¢ zblizonych do czynnosci materialno-
technicznych uzywanych w doktrynie niemieckiej, austriackiej oraz szwajcarskiej. Analiza
podgladow prezentowanych w pismiennictwie niemieckojezycznym uzasadnia wniosek, ze
najbardziej zblizonym znaczeniowo do pojecia czynnosci faktycznych jest pojecie aktu
faktycznego (,,Realakt”). W ramach tego pojecia wyodrgbnia si¢ niekiedy jego pewne
rodzaje, jak np. ostrzezenia urzgdowe (behordliche Warnungen), informacje (Auskunfte),
opinie (Gutachten), zalecenia (Empfehlungen), apele, nieformalne uzgodnienia itp. W polskim
piémiennictwie rzadko sg one wyodrebniane, a jeszcze rzadziej szczegélowo analizowane.

Nastepnym krokiem jest przedstawienie czynnosci materialno-technicznych na tle
innych form dziatania administracji niebgdacych czynno$ciami prawnymi. Potrzeba podjgcia
tej problematyki wynika z faktu, ze czynnodci materialno-techniczne moga by¢ utozsamiane z
dziataniami faktycznymi albo traktowane jako jedna z kategorii tych dziatan. W rozprawie
prezentuj¢ poglad, ze w ramach dziatah faktycznych mozna wyodrgbnié¢ oprocz czynnosci
materialno-technicznych, dwie inne formy dzialania: dzialalno$é spoleczno-organizacyjng
oraz akty potwierdzajace (takie jak: zaéwiadczenia, $wiadectwa i dyplomy, legitymacje,
dowody tozsamosci, wpisy do dokumentow, wypisy i wyciagi, poswiadczenia itp.).
Rozgraniczenie czynnosci materialno-technicznych i dziatalnodci spoleczno-organizacyjnej
nie rodzi wigkszych watpliwosci, natomiast trudng kwestia okazuje si¢ przesadzenie, czy akty
potwierdzajace nalezy traktowaé jako podkategorig czynnosci materialno-technicznych, czy
tez jako odrebna formg¢ dziatania. Podstawowa cecha upodabniajacg akty potwierdzajace do
czynnosci materialno-technicznych jest to, ze nie s3 czynnosciami prawnymi, lecz

dziataniami faktycznymi. Ich celem bezpo$rednim nie jest wywolanie skutkow prawnych,
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lecz potwierdzenie okre$lonego stanu faktycznego lub prawnego. Akty potwicrdzajace,
podobnie jak niektére czynnosci materialno-techniczne, mogg posrednio rodzié¢ skutki
prawne. Na ogét skutki takie powstaja przez to, ze akty potwierdzajagce wplywajg na
realizacj¢ okreslonych praw i obowiazkow ich adresatow (np. posiadanie lub okazanie aktu
potwierdzajagcego moze stanowi¢ przeslankg skorzystania z uprawniefi wynikajacych z
przepiséw prawa lub z aktu administracyjnego). Jednak mimo tych podobienstw akty
potwierdzajgce, tak pod wzgledem tresci, formy, jak i konsekwencji prawnych, r6znig si¢ od
dziatan administracji publicznej zaliczanych do czynno$ci materialno-technicznych. Do
najwazniejszych réznic nalezy to, ze:
1) wydawane sg wylacznie w celu potwierdzenia okreslonego stanu faktycznego lub
prawnego;
2) zawsze przybierajg forme¢ dokumentu, przy czym moze to by¢ dokument pisemny lub
elektroniczny;
3) majg wylgcznie charakter czynnosci indywidualno-konkretne;j:
4) sa zawsze aktami zewnetrznymi, wydawanymi wobec adresatow spoza struktury
organizacyjnej administracji publicznej.

Moim zdaniem, powyzszy zespdl cech przypisywanych aktom potwierdzajgcym
stanowi wystarczajgcg podstawe do ustalenia jednolitego, a jednoczesnie dostatecznie
ogolnego pojecia formy dziatania. Za traktowaniem aktéw potwierdzajgcych jako odrgbnej
formy dziatania administracji publicznej przemawia takze to, e zaliczenie tych aktéw do
czynno$ci materialno-technicznych powoduje dodatkowe zroznicowanie tej kategorii dzialan
administracji publicznej, przez co pojecie czynnosci materialno-technicznych moze utracié
naukowg i praktyczng uzytecznos¢.

Nastgpnym krokiem zmierzajgcym do ustalenia istoty oraz opisu czynnosci
materialno-technicznych jest systematyka tych czynnosci. Ten zabieg ma w zatozeniu shuzy¢
dopetnieniu obrazu analizowangj formy dzialania administracji przez uwypuklenie jej cech na
tle wyodrgbnionych kategorii czynnosci materialno-technicznych. W pracy dokonuj¢ 13
podzialéw tych czynnoéci opartych na roznych kryteriach oraz wyodrebniam czynnosci o
swoistych cechach, takie jak: czynnosci materialno-techniczne bezposrednio wykonawcze
oraz przymus natychmiastowy. Pierwsze z nich to dziatania faktyczne polegajace na
wkroczeniu przez administracj¢ w sfer¢ prawng jednostki w celu bezposredniego
doprowadzenia do pozadanego stanu faktycznego, bez weczesniejszego badZz rownoczesnego
skierowania do niej indywidualnego aktu administracyjnego (np. policjant zatrzymuje prawo

jazdy w drodze czynnosci materialno-technicznej polegajacej na pozbawieniu kierowcy
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dokumentu, a dopiero w nastgpnej kolejnosci sad, prokurator lub starosta wydaja orzeczenie o
zatrzymaniu prawa jazdy). Natomiast przymus natychmiastowy polega na wkroczeniu w sfere
prawng jednostki w celu natychmiastowego spowodowania pozadanego stanu rzeczywistego
bezpodrednio po skierowaniu lub jednoczesnie ze skierowaniem do niej aktu
konkretyzujacego obowigzek (polecenia, rozkazu) badz wezwaniu do zachowania si¢ w
sposob nakazany prawem (dzialania, zaniechania, znoszenia).

Kolejnym istotnym zagadnieniem badawczym podj¢tym w rozprawie jest podstawa
prawna czynnos$ci materialno-technicznych. Jako punkt wyjécia do analizy tej problematyki
przyjmuj¢ przedstawienie zalozen ogoélnych podstaw prawnych dziatania administracji w
demokratycznym panstwie prawnym. Wskazuj¢ przy tym na potrzebg badania podstaw
prawnych w trzech plaszczyznach: ustrojowej, materialnej i procesowe;j.

Nastepnie prezentuje poglady przedstawicieli doktryny na problem podstaw prawnych
czynno$ci materialno-technicznych, z uwzglgdnieniem zréznicowania tej podstawy w
zaleznosci od tego, czy czynnosci materialno-techniczne dokonywane sg w sferze zewngtrznej
czy tez wewngtrznej oraz od tego, czy maja one charakter wladczy czy niewladczy.

Analiza podstaw prawnych czynnodci materialno-technicznych uzasadnia wniosek, ze
obowigzek dokonania okreslonej czynnosci przez podmiot administrujgcy moze wynikaé nie
tylko z normy prawnej ustanowionej w akcie normatywnym, lecz takze z indywidualnego
aktu administracyjnego, jak réwniez z aktu o charakterze dwustronnym, takiego jak: ugoda
administracyjna, umowa administracyjna oraz porozumienie administracyjne. Podjgcie
czynnosci materialno-technicznych moze tez opieraé si¢ na orzeczeniu sadu (np. wyrok sadu
o zwolnieniu rzeczy lub prawa majatkowego spod egzekucji administracyjnej rodzi
obowiazek zawiadomienia dluznika zobowigzanego o zwolnieniu danego skladnika
majatkowego spod egzekucji).

W pracy podejmujg tez probg odpowiedzi na pytanie, czy podstawg prawng czynnosci
materialno-technicznych mogg stanowié tzw. przcpisy administracyjne. W pierwszej
kolejnosci przedstawiam watpliwosci, jakie sg formulowane w doktrynie w kwestii
zasadnosci wyodrebniania tej kategorii aktow oraz ich charakteru prawnego. Opowiadam sig¢
za traktowaniem przepiséw administracyjnych jako aktow stosowania prawa. Moim zdaniem
nie moga one stanowi¢ podstawy prawnej czynnosci materialno-technicznych wywolujacych
skutki prawne w sferze zewnetrznej. Natomiast nie jest wykluczone podejmowanie na ich
podstawie czynnosci materialno-technicznych w sferze wewnetrznej, a takze czynnosci

niepowodujgcych zadnych skutkow prawnych oraz niemajgcych adresata.
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Innym problemem podjgtym w pracy jest to, czy wszystkie czynnoéci materialno-
techniczne administracji publicznej opieraja si¢ na normach nalezgcych do galezi prawa
administracyjnego, czy tez ich podstawg moga by¢ takze normy spoza niej, a zwlaszcza
normy prawa cywilnego. Moim zdaniem, czynnosci materialno-techniczne moga by¢
dokonywane na podstawie norm przynalezacych do obu tych galezi prawa.

Opierajac si¢ na przedstawionej w pracy analizie podstaw prawnych czynnosci
materialno-technicznych dochodze do wniosku, ze w obowigzujgcym w Polsce systemie
prawnym jest brak przepisow procesowych okreslajacych w sposob jednolity tryb
dokonywania tych czynnosci. Niektore z nich s wykonywane w ramach sformalizowanych
postgpowan prawnych (np. w postgpowaniu administracyjnym ogélnym, podatkowym, w
postepowaniach kontrolnych, w postgpowaniu egzekucyjnym itp.), a tym samym podlegaja
rezimowi prawnemu ustalonemu przepisami prawa procesowego regulujgcymi te
postgpowania. Natomiast podstawy procesowe czynnoéci  materialno-technicznych
dokonywanych poza sformalizowanymi postgpowaniami prawnymi na og6} okreslone sg tyko
ogdlnie albo w ogéle brak takich podstaw. W zwiazku z tym w rozprawie formutuj¢ postulat
uregulowania podstawy procesowej czynnosci materialno-technicznych wykonywanych poza
administracyjnymi  postgpowaniami prawnymi, przy czym nic chodzi o Sciste
sformalizowanie trybu dokonywania tych czynnosci, co z roznych wzgledow nie byloby
pozadane, lecz raczej o uregulowanie podstawowych zagadnien procesowych gwarantujgcych
ochrong interesu prawnego ich adresatéw oraz zapewnienie sprawnego przebiegu tych
czynnosci. Uwazam, ze potrzebne jest uregulowanie migdzy innymi takich zagadnien, jak:
wnoszenie podan w sprawach zatatwianych w formie czynnosci materialno-technicznych,
udziat adresatow tych czynnosci w procesie ich wykonywania, terminy, wezwania, doreczanie
pism itp. Wydaje sig, ze najprostszym rozwiazaniem byloby odpowiednie stosowanie w tych
sprawach przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, a w przypadku czynnosci
materialno-technicznych dokonywanych w sprawach podatkowych — przepiséw zawartych w
dziale IV Ordynacji podatkowej. Realizacja tego postulatu wymagalaby wprowadzenia
wyraznego wymogu odpowiedniego stosowania wybranych przepisow zawartych w tych
ustawach w sprawach zalatwianych w formie czynnosci materialno-technicznych. Takie
rozwigzanie z powodzeniem zostalo juz zastosowane w Ordynacji podatkowej W odniesieniu
do trybu wydawania indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, wykonywania
czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej.

W pracy zwracam tez uwage na brak prawnie okreslonej formy odmowy dokonania

przez organ administracji publicznej czynnosci materialno-technicznych. Tylko w nielicznych
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sytuacjach przepisy prawa wprost stanowig o rozstrzyganiu w tych sprawach w drodze
decyzji. Natomiast w wigkszosci przypadkéw prawna forma odmowy dokonania czynnosci
materialno-technicznych nie zostala okreslona, co stanowi zrodio licznych kontrowersji
pojawiajacych si¢ w doktrynie i orzecznictwie. Moim zdaniem konieczne jest wprowadzenie
powszechnego wymogu orzekania w tych sprawach w drodze decyzji. Takie rozwigzanie w
najwigkszym stopniu gwarantowaloby ochrong interesu prawnego adresatow czynnosci
materialno-technicznych. Uwazam, e zagadnienie to powinno zostaé unormowane w ustawie
zawierajacej przepisy ogdlne prawa administracyjnego. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze
podejmowane dotad proby doprowadzenia do uchwalenia takiego aktu okazaly si¢
nieskuteczne, warto byloby rozwazyé mozliwo$¢ wprowadzenia odpowiedniej regulacji w
Kodeksie postgpowania administracyjnego, a w sprawach podatkowych — w Ordynacji
podatkowej.

W ramach rozwazah po$wigconych podstawie prawnej czynnosci materialno-
technicznych podejmuje tez kwesti zwigzania administracji publicznej prawem w zakresie
wykonywania czynnosci materialno-technicznych. Na podstawie analizy tego zagadnienia
dochodze do wniosku, ze stopief skrgpowania organow administracji publicznej przepisami
prawa w dzialaniach realizowanych w formie czynnosci materialno-technicznych jest
zroznicowany. Przy wykonywaniu tych czynnosci organy administracji publicznej nie zawsze
sg $cisle zwigzane przepisami prawa. W niektérych sytuacjach korzystaja one z roznych form
luzu prawnego. Wystepuje on przede wszystkim wtedy, gdy okreslone czynnosci materialno-
techniczne nie sg wyczerpujaco uregulowane przepisami prawa oraz gdy ustawodawca
wyraznie przyznaje organowi administracji publicznej mozliwo$é wyboru co do tego, czy ma
by¢ podijeta okreslona czynnosé albo jaka bedzie tre$¢ lub sposob jej realizacji.

Dwa ostatnie rozdzialy rozprawy poswigcam érodkom ochrony prawne)
przystugujgcych adresatom czynno$ci materialno-technicznych. W pierwszej kolejnosci
analizuj¢ administracyjne Srodki prawne, za pomocq ktérych jednostka moze 2adaé
weryfikacji dokonanych wobec niej czynnosci materialno-technicznych. Efektem badan tego
zagadnienia jest konstatacja, ze W zasadzie §rodki takie jednostka ma zapewnione jedynie w
przypadku, gdy podmioty administrujace dokonujg czynnosci materialno-technicznych w
sformalizowanych postgpowaniach prawnych (np. w jurysdykeyjnym, egzekucyjnym,
kontrolnym). Natomiast brak jest jednolitego systemu zaskarzania na drodze administracyjnej
czynnosci materialno-technicznych realizowanych przez podmioty administrujgce poza tymi
postgpowaniami. Moim zdaniem. zasadne byloby wprowadzenie mozliwosci zaskarzania

wladczych czynnosci materialno-technicznych przez ich adresatow za pomoca jednolicie
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uksztaltowanego administracyjnego $rodka prawnego. Rozwigzania prawne w tym zakresie
moglyby wzorowane na S$rodkach prawnych przewidzianych w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym, a w szczegolnosci na skardze na czynnosci egzekucyjne z art.
54 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j. Dz
U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.), ktora jest srodkiem dostosowanym do zaskarzania dzialan
faktycznych. Whniesienie przez adresata czynnosci materialno-technicznej tego rodzaju
niedewolutywnego administracyjnego $rodka prawnego stwarzaloby organowi administracji
publicznej mozliwo$¢ weryfikacji zaskarzonej czynnosci we wlasnym zakresie.
Upraszczaloby to administrowanym dochodzenie swoich racji, a jednoczesnie odcigzato sady
administracyjne od koniecznosci rozpoznawania spraw, ktore mogg by¢ zalatwione przez
organy administracji publicznej.

W nastepnej kolejnosci poddaje analizie zagadnienie sgdowej kontroli czynnosci
materialno-technicznych, z uwzglednieniem kontroli sprawowanej przez sagdy administracyjne
oraz przez sady powszechne. Jako punkt wyjscia do rozwazan w tym zakresie przyjmuje
prezentacj¢ problematyki prawa do sadu. Podstawowy nurt rozwazaf dotyczacych sadowej
kontroli czynno$ci materialno-technicznych obejmuje analiz¢ zakresu tej kontroli
sprawowanej przez sady administracyjne. W mojej ocenie zakres ten zostal uksztaltowany w
sposob wlasciwy. Sady administracyjne sprawujg bezposrednig kontrolg czynnosci
materialno-technicznych majacych cechy aktow i czynnoéei, o ktérych mowa w art. 3§ 1 pkt
4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302), oraz indywidualnych interpretacji przepisow prawa
podatkowego, opinii zabezpieczajgcych i odmowy ich wydania. Po$rednig kontrolg sadowg
objete s czynnosci materialno-techniczne wykonywane w toku postgpowan konczacych si¢
wydaniem zaskarzalnych do sadu aktow administracyjnych. Niektére czynnosci materialno-
techniczne poddane zostaty kontroli sprawowanej przez sagdy powszechne. Za zasadng uznaj¢
tezg, ze w obowigzujgcym w Polsce stanic prawnym jednostka ma zapewniong wystarczajaca
ochrong sadowa przed niezgodng z prawem ingerencjg administracji publicznej w jej sferg
prawnag.

Rozprawg koficzg podsumowaniem zawierajacym najwazniejsze wnioski wynikajgce
z przeprowadzonej w pracy analizy doktrynalnej czynnosci materialno-technicznych oraz
probe weryfikacji sformutowanych na wstgpie hipotez badawczych. Niektore z wnioskow
wyplywajacych z przeprowadzonych badah zostaly juz wyzej przedstawione przy okazji
prezentacji poszczegélnych zagadnieni podjetych w pracy.
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Odregbnie warto wskaza¢ na sformulowane w posumowaniu pracy wnioski dotyczace
siatki pojeciowej, przy pomocy ktorej doktryna stara si¢ opisaé te forme dzialania
administracji. Watpliwosci budzi przede wszystkim sposéb rozumienia pojecia czynnosci
materialno-technicznych, ktére od samego poczatku nie mialo jednoznacznie ustalonego
znaczenia, a z uplywem lat, wraz ze zmianami w prawie administracyjnym oraz ewolucjg
pogladow doktryny i judykatury, jego sens stal jeszcze bardziej nieokreslony. Jedng z
przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, ze jak w polskiej doktrynie zauwazyla I. Lipowicz,
pojecie czynnosci materialno-technicznych nalezy, obok dzialalnosci spoleczno-
organizacyjnej, do tej kategorii poje¢, ktore w katalogu prawnych form dziatania administracji
traktowane jest jak ,jakas »reszta«, zbior, do ktoérego przesuwano dzialania niedajgce si¢
zadowalajgco sklasyfikowaé”. Z rozwazan przedstawionych w rozprawie jednoznacznie
wynika, Ze pojecie czynnosci materialno-technicznych nie bylo i nie jest uzywane na
okreslenie jednolitej kategorii dziatan administracji, wyodrebnionej sposrod pozostatych form
dzialania administracji w oparciu o jednoznacznic okreslone kryteria, lecz miesci w sobie
obszerny zbiér bardzo zréznicowanych przejawow aktywnosci administracji, czgsto
zaliczanych do tej prawnej formy dzialania administracji jedynie z braku mozliwosci
zakwalifikowania do innych wyodr¢bnianych form. To powoduje, ze pojecie czynnosci
materialno-technicznych w takim znaczeniu, w jakim jest obecnie uzywane, nie spelnia
nalezycie zadania ,pojecia-narzedzia”, ktoére byloby przydatne przy klasyfikowaniu i
opisywaniu prawnych form dzialania administracji niebgdgcych czynnosciami prawnymi.
Tym samym pojecie to nie realizuje w pelni podstawowej funkcji przypisywanej tego typu
pojeciom, jakg jest zapewnienie efektywnego i prawidlowego stosowania prawa w praktyce.
W zwiazku z tym uwazam, ze konieczne jest podjcie préby zaproponowania zmian w
zakresie analizowanej siatki pojeciowej. Moim zdaniem nie nalezy rezygnowaé z
postugiwania si¢ pojeciem czynnosci materialno-technicznych i zastgpowal go pojgciem
nowym. Konstrukcja prawna czynnosci materialno-technicznych nie stala si¢ bowiem
bezuzyteczna ani tez nie zostalo wypracowane jakie$ nowe, lepsze pojecie, ktore w catoscei
moglyby zastapi¢ dotagd uzywane pojecie czynnosci materialno-technicznych. Przeciwko
wyeliminowaniu tego pojecia przemawia tez fakt, ze w teorii i w praktyce administracyjnej
jest ono obecnie tak mocno zakorzenione, iz zastapienie go innym pojeciem mogloby nie
zyska¢ powszechnej akceptacji. W tej sytuacji proponuj¢ nadanie pojeciu czynnosci
materialno-technicznych takiej tresci, aby obejmowalo ono dziatalnoé¢ administracji
publicznej o mozliwie jednorodnym charakterze, dzigki czemu staloby si¢ uzytecznym

pojeciem-narzedziem. Uwazam, 2¢ taki rezultat mozna uzyskaé przez przyjgcie wezszego niz
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dotychczas rozumienia pojecia czynno$ci materialno-technicznych i objgcie nim tylko tych
przejawéw dziatan administracji publicznej niebgdacych czynnosciami prawnymi, ktore
ukierunkowane sa bezposrednio na spowodowanie zmian w stanie faktycznym, a
jednoczesnie wywoluja skutki prawne. Proponujg, aby traktowaé je jako czynnosci
materialno-techniczne w $cistym znaczeniu.

W tym ujeciu, poza pojeciem czynnosci materialno-technicznych pozostajg rozmaite
czynnoéci faktyczne, na ogél techniczno-wykonawcze, niewywolujgce zadnych skutkow
prawnych. Pozostaje zatem pewna ,reszta”, ktorej nie da si¢ zakwalifikowac do ktérejkolwiek
z wyodrebnionych prawnych form dzialania podejmowanych przez administracj¢ publiczng w
sferze faktycznej, takich jak: dzialalno$¢ spoleczno-organizacyjna, akty potwierdzajace oraz
czynno$ci materialno-techniczne w podanym wyzej waskim rozumieniu. Moim zdaniem,

dzialania te mozna byloby nazywa¢ ,,czynnosciami techniczno-wykonawczymi”.
Wykorzystanie wynikéw badan

Zaprezentowane W rozprawie wyniki badan majg shuzy¢ przede wszystkim
wzbogaceniu wiedzy na temat czynnosci materialno-technicznych. Analiza istoty tej formy
dzialania, wskazanie jej miejsca w systemie prawnych form dziatania administracji, a przede
wszystkim zaproponowana Ww rozprawie siatka pojgciowa, mogg by¢ wykorzystane w
dalszych badaniach nad czynnosciami materialno-technicznymi oraz innymi prawnymi
formami dzialania administracji.

Wyniki przeprowadzonych przeze mnie badan nad czynno$ciami materialno-
technicznymi mogg by¢ rowniez przydatne w dziatalnosci legislacyjnej. Wykorzystanie przez
ustawodawce zaproponowanej W pracy koncepcji czynnosci materialno-technicznych z
pewnoscig ulatwiloby wprowadzenie racjonalnych i spojnych uregulowan dotyczacych
funkcjonowania administracji publicznej. W pracy przedstawiam konkretne wnioski de lege
ferenda, ktorych realizacja moze przyczynié sig do poprawy jakosci stanowionego prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze wyniki badaf zaprezentowane W rozprawie mogg by¢
rowniez wykorzystane w procesie stosowania prawa, zarOwWno przez organy administracji
publicznej, jak rowniez sady administracyjne sprawujgce kontrolg legalnoéci  dziatania
administracji. Wlasciwe rozumienie istoty czynnoéci materialno-technicznych oraz ich
miejsca w systemie prawnych form dziatania administracji, jest warunkiem koniecznym do
prawidlowego stosowania tej formy dzialania w praktyce administracyjnej. W pracy
sformulowalem szereg uwag i postulatow odnoszacych si¢ bezposrednio do praktyki

administracyjnej i orzecznictwa sadowego dotyczacego tej formy dzialania.
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Whioski wyplywajace z przedstawionej w rozprawie analizy teoretycznej czynnosci
materialno-technicznych moga byé réwniez wykorzystane w dziataniach majacych na celu
zapewnienie ochrony praw i wolnosci obywateli, ktérych uprawniefi lub obowigzkow
czynnosci te dotycza. Wyniki moich badan moga okaza¢ si¢ szczegolnie przydatne w ocenie
legalnosci wspomnianych czynnosci materialno-technicznych oraz w poszukiwaniu §rodkow

prawnych majacych na celu ich weryfikacjg.

5. Oméwienie pozostalych osiggni¢é naukowo-badawezych
A. Obszary badawcze

Moje zainteresowania naukowe  koncentrujg si¢ na problematyce prawa
administracyjnego, postepowania administracyjnego oraz sgdownictwa administracyjnego, a
prowadzona przeze mnie dzialalnos¢ naukowo-badawcza obejmuje pig¢ zasadniczych
obszaréw badawczych: 1) administracyjnoprawng reglamentacje dziatalnosci gospodarczej, 2)
sadowg kontrol¢ administracji, 3) postgpowanie administracyjne, a w lym glownie
postepowanie podatkowe, 4) postgpowanie egzekucyjne w administracji, 5) prawne formy
dziatania administracji publicznej. Sposrod tych obszarow badawczych do podstawowych
naleza obszary wymienione w punktach 3-5.

I. Badania z zakresu problematyki administracyjnoprawnej reglamentacji

dzialalnoéci gospodarczej

Problematyka administracyjnoprawnej reglamentacji  dziatalnosci gospodarczej
zainteresowalem si¢ w okresie przygotowywania rozprawy doktorskiej, ktorej przedmiotem
byly uprawnienia do wykonywania dzialalnoéci gospodarczej przez osoby fizyczne. Pierwsza
publikacja z tej dziedziny byl artykul pt. ,Kompetencje naczelnika gminy w dziedzinie
wykonywania rzemiosta” (Organizacja-Metody-Technika z 1983 r., nr 10, s. 16-20)
traktujgcy © prawnej reglamentacji wykonywania rzemiosta. W szerszym zakresie
problematyka administracyjnoprawnej regulacji dzialalnodci gospodarczej zostala przeze
mnie podjgta w rozprawie doktorskiej pt. ,,Uprawnienia do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne w Polsce”. Praca ta powstata w okresie funkcjonowania w
Polsce systemu gospodarki uspolecznionej, w ktérym podejmowanie i prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty prywatne podlegalo cislej reglamentacji. Niedtugo
po ukoficzeniu roZprawy doktorskiej nastapity zasadnicze zmiany ustrojowe, w wyniku
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ktérych wprowadzono system prawnej regulacji dzialalnosci gospodarczej oparty na zasadzie
wolnoéci gospodarczej. To spowodowalo, ze moja rozprawa doktorska w jej warstwie
dogmatycznej stracita aktualno$é i z tego powodu nie zostata opublikowania. Wyniki badan
teoretycznych i historycznych nad problematyka administracyjnoprawnej regulacji
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej kontynuowanych przeze mnie po
obronie pracy doktorskiej zostaly przedstawione w dwoch artykutach naukowych. Pierwszy z
nich, pt. ,Pojecie uprawnien do wykonywania dziatalnosci gospodarczej” (Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, AUNC PRAWO XXXIV, zeszyt 256
— 1992 r.. s. 80-87) zawiera analiz¢ teoretyczng uprawnien administracyjnych, ze
szczegélnym uwzglednieniem uprawnien w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Drugi natomiast, zatytulowany ,Ewolucja regulacji prawnej wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne w Polsce” (Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikolaja Kopernika w Toruniu AUNC PRAWO XXXIV, zeszyt 284 — 1994 r., s. 73-88),
zostal poswiecony analizie historycznej rozwigzaf prawnych dotyczgcych podejmowania i
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sformutowalem w nim tezg 0 wystgpowaniu
cyklicznoéci w stosowaniu dwoch kraficowo odmiennych metod prawnej regulacji
wykonywania dziatalnosci gospodarczej: polegajacej na Scislej administracyjnoprawnej
reglamentacji oraz opartej na zasadzie wolnosci gospodarczej. Teza ta, opublikowana w
momencie gdy w Polsce pierwsza z wymienionych metod zostala zastgpiona wolnoscig
gospodarczg, okazala si¢ trafna nie tylko w odniesieniu do badanych wtedy historycznych
etapow rozwoju prawnej regulacji dziatalno$ci gospodarczej, lecz znalazla potwierdzenie w
czasach wspolczesnych, w ktérych mozna zaobserwowaé tendencj¢ do  intensywnego
odchodzenia od wolnoci gospodarczej (mimo formalnego jej deklarowania w Konstytucji RP

i w ustawach) w kierunku $cistej administracyjnoprawnej reglamentacji.
II. Badania z zakresu problematyki sadowej kontroli administracji

Drugim obszarem moich sainteresowan  badawczych jest sadowa kontrola
administracji. Tej dziedziny dotyczy przygotowany wsp6lnie T. Jedrzejewskim i P. Raczka
referat pt. ,,Zaskarzanie akiow administracyjnych do sqdu administracyjnego ", wygloszony
przeze mnie na czesko-polskim seminarium naukowym pt. JVliv EU a Rady Evropy na
spravni rizeni v CR a v Polsku*, ktore odbyto si¢ w 2010 r. na Pravnicka faculta Univerzity
Palackeho v Olomouci w Czechach i opublikowane w ksiazce pt. ,Vliv EU a Rady Evropy na
spravni rizeni v CR a v Polsku. Wplyw UE i Rady Europy na postgpowanie administracyjne w
Czechach i w Polsce”, red. Monika Horakova, Maxim Tomoszek, Brno 2010, s. 261-273.
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Kolejnym, podjetym przeze mnie problemem badawczym z zakresu sadowej kontroli
administracji jest problematyka zaskarzania do sadu administracyjnego aktow i czynnosci
niebedacych decyzjami ani postanowieniami. Tego zagadnienia dotyczy referat pt. ,,Kontrola
czynno$ci materialno-technicznych administracji publicznej przez sqgd administracyjny” ,
wygloszony na Zjezdzie Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego (Warszawa-Dgbe
23-25 wrzesnia 2002 r.), i opublikowany w: ,Prawo do dobrej administracji”, Warszawa
2003, s. 127-143. Referat ten jest praca z pogranicza postgpowania sgdowoadministracyjnego
oraz prawnych form dziatania administracji.

Efektem badan dotyczgcych sadowej kontroli administracji jest rowniez ksigzka pt.
Postepowanie sgdowoadministracyjne”, napisana wspdlne z M. Jaskowskg i E.
Ochendowskim. LexisNexis Warszawa 2004, ktora doczekata sig czterech wydan. Praca ta
powstata bezpodrednio po wprowadzeniu w Polsce nowego modelu sadownictwa
administracyjnego, kiedy nie bylo jeszcze opracowan naukowych ani orzecznictwa
dotyczacego tej problematyki. Dlatego przygotowanie tej ksigzki, pisanej glownie z myslg o
studentach wydzialéw prawa i administracji, wymagalo prowadzenia badan wykraczajacych
poza ramy typowego podrgcznika akademickiego.

I1l. Badania z zakresu problematyki postgpowania administracyjnego ogolnego i
podatkowego

Trzecim obszarem moich zainteresowan naukowo-badawczych jest postgpowanie
administracyjne ogolne i podatkowe. Gdy chodzi o pierwsze z tych postgpowan, to
przedmiotem moich badan jest przede wszystkim specyfika postgpowan prowadzonych w
poszczegdlnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Dotychczasowe wyniki tych
badan opublikowalem w nastgpujgcych artykutach: pt. ,,Postgpowanie w sprawie nadania
statusu uchodécy” w: Ksigga pamigtkowa profesora Eugeniusza Ochendowskiego (Torun
TNOIK 1999, s. 211-227) oraz pt. ,Zwrol $wiadczen pomocy spolecznej” (Samorzad
Terytorialny 2001, nr 7-8, 5.101-107). Ponadto, wspdlnie z M. Szalewska prowadzilem
badania nad problematyka dowodu z opinii bieglego, ktérych efektem byt wygloszony na
konferencji naukowej referat pt. LRola eksperta i jego opinii W postgpowaniu
administracyjnym” (opublikowany w: Kodyfikacja postgpowania adminisiracyjnego. Na 50-
lecie kp.a., pod red. J. Niczyporuka, Wydawnictwo WSPA, Lublin 2010, s. 395-805).
Postgpowania administracyjnego dotyczyly tez dwa referaty przygotowane wspdlnie z T.
Jedrzejewskim i P. Raczka: pt. JZaskarzanie aktéw administracyjnych w drodze zwyczajnych
$rodkéw prawnych w postgpowaniu administracyjnym” oraz pl. JZaskarzanie aktow
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administracyjnych w drodze nadzwyczajnych S$rodkéw prawnych w  postgpowaniu
administracyjnym”, ktore zostaly wygloszone na wczesniej wspomnianym czesko-polskim
seminarium pt. ,, Vliv EU a Rady Evropy na spravni rozeni v CR a v Polsku)" i opublikowane
w ksigzce wydanej w Czechach pt. , Vliv EU a Rady Evropy na spravni rizeni v CR a v
Polsku. Wplyw UE i Rady Europy na postgpowanie administracyjne w Czechach i w Polsce”,
red. Monika Horakova, Maxim Tomoszek, Brno 2010, s. 173-185.

Gléwny nurt moich zainteresowan badawczych w dziedzinie proceduralnego prawa
administracyjnego obejmuje problematyke postgpowania podatkowego. Badania dotyczace
tego postepowania rozpoczatem juz w koicu lat 80-tych ubieglego wieku w zwigzku z
powierzeniem mi prowadzenia wyspecjalizowanych wykladéw na studiach podyplomowych
prawa podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu, tj. w okresie, gdy
postgpowanie  podatkowe opieralo si¢ na przepisach Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W tamtym stanie prawnym opublikowatem Glos¢ do wyroku NSA z dnia
19 maja 1993 r. (111 S.A. 140/93, POP z 1994 r., zeszyt 2, s. 100-105), napisang wspolnie z
M. Kalinowskim, ktérej przedmiotem jest zagadnienie uchylenia ostatecznej decyzji
administracyjnej stwierdzajacej zwolnienie od podatku.

Pierwsza pracg naukowg przygotowang przeze mnie po skodyfikowaniu postgpowania
podatkowego w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa jest artykut pt.
Rodzaje postgpowan w sprawach podatkowych”, opublikowany w: Ksigga pamigtkowa ku
czci docenta Eligiusza Drgasa. Studia z zakresu Ordynacji podatkowej, TNOIK Torun 1998,
s. 101-121. Podjgtem w nim probe zdefiniowania i usystematyzowania procedur
podatkowych uregulowanych w nowej ustawic. Zaproponowane przeze mnie W tym
opracowaniu pojecie postgpowania podatkowego w $cistym znaczeniu jest powolywane w
pi§miennictwie z zakresu prawa i postepowania podatkowego. Problematyke rodzajow
postgpowan prawnych prowadzonych w sprawach podatkowych rozwijam tez w dalszych
publikacjach, sposrod ktorych najwazniejsze znaczenic ma praca  pl. SPostgpowanie
podatkowe, kontrola podatkowa oraz inne procedury podatkowe”, zamieszczona W
monografii zbiorowej pod redakcja B. Brzezinskiego pt. ,Prawo podatkowe. Teoria.
Instytucje. Funkcjonowanie”, ODDK Torus 2009, ss. 325-353, ktérej przedmiotem jest préba
ustalenia istoty oraz zakresu poszczegolnych rodzajéw procedur podatkowych oraz wskazania
wzajemnych relacji migdzy tymi postgpowaniami prawnymi.

Moj dorobek naukowy z zakresu postgpowania podatkowego obejmuje rowniez
problematyke decyzji podatkowych. Tego zagadnienia dotyczg uzy nastepujgce publikacje
naukowe: ,.stota oraz rodzaje decyzji podatkowych” (Kwartalnik Prawa Podatkowego z
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1999 r. Nr 3-4, s. 103-125), ,.Wzruszalnos$é ostatecznych decyzji podatkowych tworzgcych
prawa oraz nietworzqcych praw dla strony”, (Monitor Podatkowy, Beck 1999 r. Nr 4, s. 26~
29) oraz ,,Decyzja o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego” (W): Administracja i prawo
administracyjne u progu trzeciego tysigclecia: materialy konferencji naukowej Katedr Prawa
i Postgpowania Administracyjnego, £odz, wrzesien 2000, L6dZ 2000, s. 283-293). Pierwsza z
nich stanowi probeg zdefiniowania decyzji podatkowych oraz ich systematyki. Druga z kolei
zawiera analize rozwigzan prawnych przyjetych w Ordynacji podatkowej w zakresie zmiany
lub uchylenia decyzji ostatecznych. Natomiast przedmiotem trzeciego z wymienionych
opracowan sa procesowe oraz materialne zagadnienia decyzji wydawanych w sprawach
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych.

Kolejnym, podjetym przeze mnie zagadnieniem badawczym z zakresu postgpowania
podatkowego jest strona tego postgpowania. Problematyki tej dotyczy referat pt. ,,Pojecie
strony w Ordynacji podatkowej” (wygloszony na konferencji naukowej i opublikowany w:
Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, Rzeszow 2001, s. 234-332) oraz artykui
Nowe pojecie strony postgpowania podatkowego” (Przeglad Podatkowy Nr 3 z 2003 r., s.
48-52). Obydwa opracowania zawierajg analiz¢ niezwykle waznej z punktu widzenia ochrony
praw jednostki oraz prawidlowego przebiegu postgpowania podatkowego, a jednoczesnie
budzacej wiele kontrowersji, konstrukcji prawnej pojecia strony na gruncie przepisow
Ordynacji podatkowej. Podstawowym wnioskiem badawczym sformutowanym w pierwszym
z wymienionych opracowan jest wskazanie na istotng wadliwosé legalnej definicji strony
postgpowania podatkowego przyjetej pierwotnie w przepisach Ordynacji podatkowej oraz
sformulowanie postulatu oparcia pojecia strony na kryterium interesu prawnego. Postulat ten
zostal przez ustawodawcg czeciowo zrealizowany w wyniku nowelizacji Ordynacji
podatkowej w 2002 r., jednak obowigzujaca od tamtego momentu konstrukcja pojecia strony
nadal zawiera wiele wad, ktére zostaly wskazane w drugim 2z wymienionych opracowan.
Problematyce strony postgpowania podatkowego po$wigcilem tez artykul pt. ,Zasada
czynnego udziatu stron w posigpowaniu podatkowym” (Kwartalnik Prawa Podatkowego
2001, Nr 2, s. 101-119), ktéry zawiera analize pozycji prawnej strony w postgpowaniu
podatkowym w $wietle zasady ogolnej wskazanej w tytule artykutu. Prowadzone przeze mnie
badania nad problematyka strony postgpowania obejmujg réwniez jej pelnomocnika. Temu
zagadnieniu  poswigcilem artykul opracowany wspolnie z M. Kalinowskim pt.
Petnomocnictwo w postgpowaniu podatkowym po nowelizacji Ordynacji podatkowej”

(Przeglad Podatkowy 2016, nr 3).
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Moje zainteresowania badawcze dotyczgce postgpowania podatkowego obejmujg
rowniez problematyke dowodéw i postgpowania dowodowego. Efektem badan nad tymi
zagadnieniami jest miedzy innymi artykul pt. . Biegly w postgpowaniu podatkowym”
(Kwartalnik Prawa Publicznego, Warszawa-Torun Rok I, Nr 2/2001, s. 117-130), w ktérym
skoncentrowatem si¢ na wskazaniu szczegélnej roli, jakg peini biegly oraz jego opinia w
ustalaniu stanu faktycznego w postgpowaniu podatkowym. Postgpowania wyjasniajagcego
dotyczy tez ,,Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 maja 1999 r., |
SA/Ed 2137/98 oraz do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 maja 1999 r.,
SA/Sz 1046/98” (POP 2001, Nr 1), ktérej przedmiotem jest wymog wyznaczenia stronie
terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. Badania w
zakresie dowodéw i postgpowania dowodowego w sprawach podatkowych prowadzilem
rowniez wspolnie z B. Brzezifskim, a ich rezultatem s3 nastgpujace publikacje: ,,0 tak
zwanym cigzarze dowodu w postgpowaniu podatkowym”, (Przeglad Podatkowy z 2004 r. Nr
5. s. 56-60), ,.Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 1 stycznia 2004 r..,” 111 SA2917/02,
(Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2005, nr 4, s. 317-320), ,,Dokument sporzqdzony w
Jjezyku obcym jako dowéd w postgpowaniu podatkowym”, (Przeglad Podatkowy z 2005 r. Nr
5, s. 44-50) oraz ,,Dokument sporzqdzony w jezvku obcym jako dowéd w postgpowaniu
kontrolnym,  jurysdykcyjmym i czynnosciach  sprawdzajgcych”, (Kwartalnik  Prawa
Podatkowego 2005, nr 2, s. 39-53). W pierwszym 2z wymienionych artykulow
sformutowaliémy tezg, ze wbrew rozpowszechnionemu w literaturze i orzecznictwie
stanowisku w postepowaniu podatkowym nie ma zastosowania znana W prawie cywilnym
zasada rozlozenia ciezaru dowodu, wedlug ktorej obowigzek udowodnienia faktu spoczywa
na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. W to miejsce ustawodawca podatkowy
nakazuje stosowanie zasady $ledczej, zwanej tez zasada oficjalnosci, nakladajgcej na organ
prowadzacy postgpowanie obowigzek wyjasnienia wszystkich istotnych dla sprawy
okolicznosei faktycznych. Z kolei dwa pozostale artykuty oraz wskazana wyzej glosa dotyczg
problematyki przeprowadzania w ramach procedur podatkowych dowodu z dokumentu
sporzgdzonego w jezyku obcym, ktore to zagadnienie budzilo na gruncie 6wezesnego stanu
prawnego liczne nieporozumienia i kontrowersje.

Nastepnym podjetym przeze mnie problemem badawczym z zakresu postgpowania
podatkowego jest wydawanie i kontrola indywidualnych interpretacji prawa podatkowego. Ta
niezwykle wazna instytucja prawna stuzgca ochronie podatnika w poczatkowym okresie jej
ksztaltowania w polskim systemie prawa podatkowego zostala uregulowana w sposob

ewidentnie nieprawidlowy. Analiz¢ indywidualnych interpretacji prawa podatkowego oraz
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propozycje dotyczgce sposobu usunigcia wad wspomnianej regulacji zawiera miedzy innymi
opracowany wspolnie z B. Brzezinskim referat pt. ,Instytucja wigzgcych interpretacji w
Ordynacji podatkowej " opublikowany, w: ,,Procedury podatkowe — gwarancje procesowe czy
instrument fiskalizmu? " pod redakcja prof. dra hab. Henryka Dzwonkowskiego (C.H. Beck
Warszawa 2005, s.1-8) oraz ,Glosa do postanowienia Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z 15 listopada 2005 r.” (IIl SA/Wa 2416/05), Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2006 z. 5, s. 409-412). Tego samego zagadnienia dotyczy artykut
popularno-naukowy napisany wspolnie z B. Brzezifnskim i W. Nyklem, pt. , Wigzgce
interpretacje do poprawki” opublikowany w Rzeczpospolitej z 25 sierpnia 2005 r., Prawo co
dnia, s. 5.

W moim dorobku naukowym z zakresu postgpowania podatkowego znajdujg si¢ takze
publikacje dotyczace doreczania pism. Tej problematyki dotyczy praca pt. ,Doreczenia w
postgpowaniu podatkowym” opublikowana w monografii zbiorowej pt. ,Wykladnia i
stosowanie prawa podatkowego. Wezlowe problemy”, pod red. B. Brzezinskiego, Wolters
Kluwer Warszawa 2013, a takze artykul opracowany wspolnie z M. Kalinowskim pt.
WDoreczenia w postgpowaniu podatkowym po nowelizacji Ordynacji podatkowej” (Przeglad
Podatkowy 2016, nr 4, s. 9-21). Problematyki dorgczen w postgpowaniu podatkowym dotyczy
rowniez ,,Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z 28
czerwea 2005 r.” (1 SA/Bd 276/06, OSP 2006, z. 6, poz. 67), napisana wspdlnie z B.
Brzezinskim, ktora zawiera krytyczne stanowisko wobec pogladu, wedtug ktérego dorgczenie
decyzji podatkowej stronie postgpowania zamiast ustanowionemu peinomocnikowi moze by¢
uznane za skuteczne, jesli nie wywoluje dla strony ujemnych skutkéw procesowych.

Do prezentowanego w tym miejscu obszaru badawczego nalezy tez artykul pt.
LInstytucja wymiaru uzupeiniajgcego w polskim postgpowaniu podatkowym” opublikowany
w Jus et lex. Ksiega jubileuszowa profesora Andrzeja Kabata”, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2004, s. 276-287, w kiorym zakwestionowalem zasadnosé
istnienia w polskim porzadku prawnym instytucji wskazanej w tytule publikacji.

Moje zainteresowania badawcze dotyczgce postgpowania podatkowego obejmujg tez
analiz¢ zmian wprowadzanych w tym postgpowaniu na skutek kolejnych nowelizacji
Ordynacji podatkowej. Wyniki tych badan zostaly przedstawione migdzy innymi w publikacji
opracowanej wspolnie z B. Brzezifiskim, M. Jankowskg, M. Kalinowskim, W. Morawskim i

A. Olesifiska pt. ,, Ordynacja podatkowa zmiany od 1.1.2003 r.” (Dodatek do Monitora
Podatkowego Nr 12/2002, s. 14-24).
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W najszerszym zakresie wyniki swoich badai nad instytucjami procesowymi
postgpowania podatkowego zaprezentowalem w pracy pt. Ordynacja podatkowa -
komentarz”. TNOIK Torun 2002, przygotowanym wspolnie z B. Brzezinskim, M.
Kalinowskim i A. Olesifiska, ktérego uzupeknione i zaktualizowane wydanie ukazalo si¢ w
2007 r. Jestem tez wspolautorem komentarza pod red. B. Brzezifiskiego, M. Kalinowskiego,
A. Olesinskiej, ,,Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny” ODDK Gdansk 2015, ktory
w wersji zaktualizowanej i uzupeinionej zostal tez wydany w 2017 r. Opracowanie tych
komentarzy wymagato prowadzenia badaf w bardzo szerokim zakresie, bo obejmujgcym
niemal wszystkie instytucje procesowe wystgpujace w postgpowaniu podatkowym. Badania, o
ktérych mowa, zazwyczaj nie ograniczaty si¢ do prostej egzegezy przepisow, ale obejmowaly
tez wiele istotnych zagadnien teoretycznych (jak np. konstrukcja prawna strony), a takze
praktycznych ujawniajgcych si¢ w niezwykle obszernym orzecznictwie sadowym. Ponadto na
stopien trudnodci tych badan istotny wplyw miato wprowadzanie do Ordynacji podatkowe;j
kolejnych, dotad nieznanych konstrukcji prawnych, ktorych analiza i opis czgsto wykraczaly
poza ramy zwyklego komentarza.

Przedmiotem moich zainteresowan naukowych jest tez problematyka administracji
podatkowej. Tego zagadnienia dotyczy praca pt. ., Administracja podatkowa” (opublikowana
w monografii zbiorowej pt. ,Wykladnia i stosowanie prawa podatkowego. Wezlowe
problemy, pod red. B. Brzezinskiego, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013), w
ktérej podjatem probe zdefiniowania administracji podatkowej oraz sklasyfikowania
wchodzacych w jej skiad podmiotow administrujgcych. W badaniach nad tym zagadnieniem
przyjatem zalozenie, ze administracja podatkowa jest jedng z dziedzin administracji
publicznej, stad tez do jej analizy i opisywania w pelni przydatne sg pojecia i narzedzia
badawcze wypracowane W nauce prawa administracyjnego. Problematyki administracji
podatkowej dotyczy tez publikacja pt. , Kiedy duze urzedy skarbowe uzyskaly kompetencje
orzecznicze? Glosa do wyroku NSA z 23 marca 2006 r.. I FSK 1031/05” (Prawo i Podatki
BECK 2006 nr 8, s. 34-38).

Do mojego dorobku naukowego Zz zakresu postgpowania podatkowego nalezy tez
opracowanie 13 haset do Wielkiej Encyklopedii Prawa. Sg to: Administracja podatkowa",
., Decyzja podatkowa”, Egzekucja zalegloci podatkowych”, ,, Odwolanie od decyzji
podatkowej”, ,, Organ podatkowy”, ,, Panstwowy organ podatkowy", ,, Pelnomocnictwo W
postepowaniu podatkowym”, Postgpowanie podatkowe”, ., Postepowanie wymiarowe”,
, Przywrécenie terminu”, , Strona W postgpowaniu  podatkowym " System organow

podatkowych”, ,, Zasady ogdlne postgpowania podatkowego” (wszystkie opublikowane W:
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~Wielka Encyklopedia prawa. Tom XI. Prawo finansowe”, pod. red. B. Brzezinskiego, H.
Litwinczuk, Z. Ofiarskiego, Warszawa 2017).

IV. Badania z zakresu post¢powania egzekucyjnego w administracji

Problematyka administracyjnego postgpowania egzekucyjnego stanowi, obok
postepowania podatkowego oraz prawnych form dzialania administracji, jeden z
podstawowych nurtéw moich zainteresowan naukowo-badawcezych. Do prac naukowych z
tego zakresu zaliczam ksigzke napisang wspdlnie z T. Jedrzejewskim i P. Raczka pt.
JAdministracyjne postgpowanie egzekucyjne”, TNOIK Torun 2002, ss. 300, ktéra w wersji
poprawianej, uzupelnianej i aktualizowanej doczekata si¢ dotychczas szeSciu wydan.
Publikacja ta w zamysle miata byé podrecznikiem akademickim, jednak jej przygotowanie
wymagato wykroczenia poza kanon typowego podrecznika. W momencie opracowywania e
pierwotnej wersji stanowila pierwszg prob¢ kompleksowego ujecia problematyki
postepowania egzekucyjnego w administracji po zasadniczej jego reformie dokonanej w 2002
r. Napisanie tej ksigzki wymagalo prowadzenia badan nad licznymi zagadnieniami wczesniej
w nauce nie podejmowanymi. Wiele z zaproponowanych w niej koncepcji teoretycznych
dotyczacych instytucji postgpowania egzekucyjnego w administracji stalo si¢ punktem
wyjécia do dyskusji oraz dalszych badan nad tym postgpowaniem prowadzonych zaréwno
przez autoréw tej ksigzki, jak rowniez innych przedstawicieli nauki postgpowania
egzekucyjnego. Przykladem jest zaproponowana przeze mnie koncepcja rozroznienia pojgcia
administracyjnego postgpowania cgzekucyjnego i egzekucji administracyjnej, a takze
wyodrebnienia trzech stadiéw postgpowania egzekucyjnego, ktora zostala, jak sig wydaje,
zaakceptowana przez oOrzecznictwo i upowszechnila si¢ w literaturze. Koncepcja ta,
przedstawiona po raz pierwszy w zarysie W pierwszym wydaniu wspomnianej wyzej ksigzki
zostala nastepnie przeze mnie rozwinigta w pracy pt. WPojecie egzekucji administracyjnej oraz
administracyjnego posigpowania egzekucyjnego”, opublikowanej w monografii zbiorowej pt.
Administracyjne postgpowanie egzekucyjne. Na 50-lecie ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji”, pod red. S. Fundowicza i P. Mozylowskiego, Radom 2017, s.
7-28.

Wsrod moich zainteresowan badawczych dotyczacych postgpowania egzekucyjnego w
administracji poczesne miejsce zajmuje problematyka egzekucji oraz zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych. Efektem badafn z tego zakresu jest praca pt. ~Egzekucja
podatkowa ", ktora zostala opublikowana w publikacji pt. ,,.System prawa finansowego, tom

lIl. Prawo daninowe”, pod red. L. Etela, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
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2010, s. 809-826. Drugim moim osiggnigciem naukowym z tego zakresu jest praca pt.
wAriykut 27: pomoc w Scigganiu podatkéw” (w: ,, Model Konwencji OECD. Komentarz", pod
red. B. Brzezinskiego, Oficyna Prawa Polskiego Warszawa 2010, s. 1297-1330). ktéra
zawiera wyniki badan dotyczgcych malo znanej i rzadko podejmowanej w doktrynie
problematyki trybu udziclania pomocy w sciaganiu naleznosci podatkowych w oparciu o
dwustronne umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Do tej grupy prac badawczych
nalezy tez artykul pt. ,,Postgpowanie w sprawie zabezpieczenia zobowigzania podatkowego™
(Kwartalnik Prawa Podatkowego z 2000 r. Nr 1, s. 47-79), w ktérym poddatem analizie
szczegOlne rozwigzania prawne dotyczace zabezpieczenia naleznosci podatkowych.

W moim dorobku naukowym z zakresu postgpowania egzekucyjnego w administracji
znajdujg si¢ takze publikacje dotyczgce uczestnikow tego postgpowania. Naleza do nich
m.in.: artykul pt.  Wierzyciel w egzekucji administracyjnej” (w: ,System egzekucji
administracyjnej”, pod redakcja J. Niczyporuka, S. Fundowicza, J. Radwanowicz,
Wydawnictwo CH Beck, Verba, Warszawa 2004, s.153-166) oraz referat pt. ,,Pozycja prawna
dluznika zajetej wierzytelnosci w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji” wygloszony
na konferencji naukowej i opublikowany w: ,Prawne gwarancje ochrony praw jednostki
wobec dziatan administracji publicznej”, Rzeszow 2002, s. 355-371.

Moje ostatnie badania z zakresu postgpowania egzekucyjnego w administracji
koncentrujg si¢ na prawach jednostki w tym postgpowaniu, a ich efektem jest praca pt.
~Ochrona praw jednostki w $wietle zasad ogolnych dotyczgcych stosowania Srodkéw
egzekucyjnych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji”, opublikowana w ksigzce pt.
wOchrona praw jednostki w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji”, Torun 2018, s.
111-131, ktérej jestem redaktorem (wspolnie z T. Jedrzejewskim i P. Rgczka).

Mo6j dorobek naukowy z zakresu egzekucji administracyjnej obejmuje réwniez prace
polegajace na opracowaniu zbiordw przepisow normujacych postgpowanie egzekucyjne w
administracji. Pierwszy z nich to zbior pt. ,Postgpowanie egzekucyjne w administracji”,
opublikowany w: T. Brzezicki, T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, ,, Postgpowanie
administracyjne i sgdowo administracyjne: zbior przepisow”, pod red E. Ochendowskiego,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2001, ss. 339 (drugie wydanie, uzupelnione i
zaktualizowane ukazalo si¢ w 2002 r.), natomiast drugi zbiér to: T. Brzezicki, T.
Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Postgpowanie administracyjne, podatkowe,
egzekucyjne, sgdowoadmistracyjne: wybor tekstéw " TNOIK Torun 2003, ss. 464 (wydanie I

- 2004 r., wydanie III - 2005 r.).




V. Badania z zakresu problematyki prawnych form dzialania administracji

Tej problematyki dotyczy powstata na podstawie wieloletnich badan monografia pt.
. Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji publicznej”,
wskazana na poczgtku autoreferatu jako podstawowe osiggniecie naukowe w rozumieniu z
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1779) stanowigce podstawe
do ubiegania si¢ o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Jednak moja pierwsza pracg badawczg z tego zakresu jest referat pt. , Uzgodnienie
Jako prawna forma dzialania administracji w zakresie ochrony $rodowiska”, wygloszony na
konferencji naukowej pt. ,Nowe zjawiska w administracji”, zorganizowanej przez
Uniwersytet Slaski w Kozubniku w 1980 r. (referat ten zostal powielony przez organizatorow
konferencji w materiatach konferencyjnych).

Tej samej dziedziny badawczej dotyczy referat pt. ,.O pojeciu form dzialania
administracji” (opublikowany w: ,Jednostka w demokratycznym panstwie prawa”, pod
redakcjg naukowg Jozefa Filipka, Bielsko-Biata 2003, s. 402-410), w ktérym poddatem
analizie spotykane w doktrynie definicje prawnych form dziatania administracji oraz
podjalem probe zaproponowania wiasnego sposobu rozumienia tego pojecia. Zapoczgtkowane
w tej pracy badania nad pojeciem prawnych form dziatania zostaly wykorzystane i rozwinigte
w rozprawie habilitacyjnej.

Problematyki form dziatania administracji publicznej dotyczg tez w pewnym zakresie
wspomniane wczesniej badania nad kontrola czynnoéci materialno-technicznych administracji
publicznej przez sad administracyjny, ktore oprocz zagadnien procesowych, obejmuja
réwniez analize pojecia czynnosci materialno-technicznych.

Prowadzone przeze mnie badania nad prawnymi formami dziatania administracji
publicznej obejmujg tez niektére formy dziatania zakladow publicznych. Wyniki tych badan
zostaly przedstawione w artykule przygotowanym wspdlnie z T. Brzezickim pt. , Stanowienie
norm ogélnych przez zaklad publiczny”, opublikowanym w: ~Podmioty administracji
publicznej oraz prawne formy ich dzialania. Studia i materialy z Konferencji Naukowej
poswigconej Jubileuszowi profesora Eugeniusza Ochendowskiego”, Torun 2005, s. 73-87.

Kolejnym podjetym przeze mnie problemem badawczym z zakresu prawnych form
dzialania administracji jest kwestia bezczynnosci administracji publicznej rozpatrywanej jako
pojecie z dziedziny prakseologii oraz teorii prawnych form dziatania administracji publiczne;j.
Efektem tych badan jest opracowany przeze mnie wspélnie z M. Szalewska, referat pt.

. Milczenie” organu administracji publicznej — migdzy prakseologiq a teorig prawnych form
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dziatania administracji” (opublikowany w: ,Wspdlzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze
administracji publicznej”, red S. Wrzosek, M.. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski, C. H.
Beck, Warszawa 2010, s. 483-502), w ktorym sformulowali$my tezg¢, ze tzw. milczenie
organu, rozumiane jako $wiadome i celowe zachowanie si¢ organu, z ktérym przepisy prawa
wigzg powstanie okre$lonych skutkéw prawnych, mozna traktowaé jako forme dzialania
administracji.

Moim ostatnim tematem badawczym jest zagadnienie charakteru prawnego
dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu zbiorowego transportu publicznego oraz
regulaminéw przewozu osdb w tym transporcie. Wyniki badan nad tymi zagadnieniami
zostaly przedstawione w dwéch artykutach przygotowanych wspélnie z Martg M. Masternak:
pt. ..Charakter prawny dziatalnosci wykonywanej w dziedzinie publicznego transportu
zbiorowego”, Studia luridica Toruniensia 2017, Tom XXI, s. 239-257 oraz pt. ,,Charakter
prawny regulaminéw przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym”, kiry nie zostat

jeszcze opublikowany.
B. Inne prace badawcze

W moim dorobku naukowym znajdujg si¢ rowniez prace badawcze, ktérych wyniki
nie zostaly opublikowane, lecz przekazano je instytucjom zlecajagcym ich przeprowadzenie.
Naleza do nich migdzy innymi badania dotyczgce oceny przepisow prawa okreslajgcych
pozycj¢ ustrojowa systemu rad narodowych prowadzone przeze mnie w 1984 r. w ramach
Zespolu Prawa Administracyjnego Rady Legislacyjnej pod kierunkiem S. Zawadzkiej, w
sktad ktérego wchodzili: B. Brzezinski, T. Fuks, N. Gail, M. Gorski, E. Kiedrowicz, S.
Kraszewski, M. Masternak, W. Sokolewicz, H. Starczewski, M. Szpringer, J. Swigtkiewicz,
M. Swiecki. Wyniki tych badan zostaly przedstawione we wspdlnym referacie pt. ,Ocena
przepisow prawa okreslajgcych pozycjg ustrojowg systemu rad narodowych” oraz
wykorzystane [w:] ,Raport o stanie prawa » Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady
Ministrow, Warszawa 1985 (wzmianka o moim wspolautorstwie na s. 202-203).

Do prac badawczych nicopublikowanych naleza réwniez badania dotyczace
nastepujacych tematow badawczych:

1. ,,Dokumentacja postgpowania awaryjnego”™ — temat realizowany w latach 1980-81 przez
zespol pod kierunkiem Ryszarda Paczuskiego na zlecenie Instytutu Ochrony Srodowiska
Oddziat w Gdafisku w ramach problemu badawczego RWPG pt. ,,Ochrona wod

$rédlgdowych przed zanieczyszczeniem ”. méj udzial polegal na opracowaniu redakcyjnym

maszynopisu przekazanego zleceniodawcy.




2. Organizacja stuzb awaryjnych i postgpowania awaryjnego” - temat badawczy
realizowany w latach 1980-81 przez zesp6t pod kierunkiem Ryszarda Paczuskiego na zlecenie
Instytutu Ochrony Srodowiska Oddzial w Gdafisku w ramach problemu badawczego RWPG
pt. ,Ochrona wéd S$rodlgdowych przed zanieczyszczeniem”, méj udzial polegal na
opracowaniu redakcyjnym manuskryptu przckazanego zleceniodawcy.
4. ,Organizacja i funkcjonowanie stuzb ochrony srodowiska w zakladach przemystowych
resortow gospodarczych szczegélnie ucigzliwych dla $rodowiska oraz ochrona zasobéw
zdrowotnych i waloréw leczniczych Srodowiska przyrodniczego™ — temat badawczy
realizowany w 1986 r. pod kierunkiem prof. dra hab. R. Paczuskiego, na zlecenie
Uniwersytetu Wroctawskiego: méj udzial polegat na opracowaniu redakcyjnym maszynopisu
przekazanego zleceniodawcy.
Do swojego dorobku zaliczam tez udzial w pracach legislacyjnych, polegajgcy m.in.
na przygotowaniu opinii dotyczacej projektu zmian ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, a takze wspolautorstwo projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa, opracowanego na zlecenie Ministerstwa Finansow przez Centrum Dokumentacji
Studiéw Podatkowych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, pod
kierunkiem B. Brzezinskiego i W. Nykla.
Jestem tez autorem lub wspélautorem wielu niepublikowanych ekspertyz z zakresu
prawa administracyjnego oraz postgpowania administracyjnego ogélnego. podatkowego i
egzekucyjnego.
Za dzialalno$é naukowa uzyskalem nast¢pujace nagrody i wyréznienia:
1. Nagroda Rektora Uniwersytetu Mikolaja Kopernika za osiggnigcia w pracy naukowej
i badawczej w roku 1980 (przyznana w 1981 r.);
2. Nagroda Rektora Uniwersytetu Mikolaja Kopernika III stopnia za osiggnigcia
uzyskane w dzialalnosci naukowej w roku akademickim 1988/1989 (przyznana w
1990 r.);
3. Nagroda Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika Il stopnia za osiggnigcia uzyskane
w dziatalnoéci naukowej w roku akademickim 2001/2002 (przyznana w 2003 r.).
4. Nagroda Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika II stopnia za osiggnigcia uzyskane
w dziatalnogci naukowej w roku akademickim 2001/2002 (przyznana w 2003 r. );
5. Wyrdznienie Zespolowe Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika II stopnia za

osiggnigcia uzyskane w dzialalnosci naukowo-badawczej w roku akademickim

2003/2004 (przyznana w 2003 r.);




6. Zespolowa nagroda Rektora Uniwersytetu Mikolaja Kopernika II stopnia za
osiagnigcia uzyskane w dziedzinie naukowo-badawczej w 2009 roku (przyznana w
2010 r.);

7. Zespolowa nagroda Rektora Uniwersytetu Mikofaja Kopernika II stopnia za
osiggniecia uzyskane w dziedzinie naukowo-badawczej w 2010 roku (przyznana w
2011 r.);

8. Zespolowe wyréznienie Rektora Uniwersytetu Mikolaja Kopernika za osiggnigcia
uzyskane w dziedzinie naukowo-badawczej w 2015 roku (przyznane w 2016 r.);

9. Zespolowa nagroda Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika Il stopnia za
osiagnigcia uzyskane w dziedzinie naukowo-badawczej w 2017 roku (przyznana w
2018 r.).
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