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Streszczenie rozprawy doktorskiej
pt. ,Procedura odwolawcza w systemie realizacji polityki spojnosci Unii

Europejskiej w Polsce. Status quo i perspektywy”

Przedmiotem rozprawy jest procedura odwolawcza w systemie realizacji polityki
spojnosci Unii Europejskiej w Polsce. Tematyka badawcza obejmuje zagadnienia zwigzane
z zapewnieniem wnioskodawcom ubiegajacym si¢ o dofinansowania projektow ze §rodkow
unijnych ochrony ich praw podmiotowych okreslonych zaréwno aktami prawa krajowego,
przepisami prawa UE, jak réwniez postanowieniami uméw migdzynarodowych, ktérych
Polska jest strona. Pomimo wysokiego poziomu skomplikowania systemu procedury
aplikacyjnej, niejednokrotnie restrykeyjnych warunkéw formalnych ubiegania si¢ o unijne
dofinansowanie, licznych i czesto nieostrych merytorycznych kryteriow wyboru projektéw
oraz znacznego stopnia uznaniowosci instytucji oceniajacych wnioski o dofinansowanie, juz
w zalozeniu koncepcja procedury odwotawczej w systemie realizacji polityki spdjnosci UE w
Polsce zostala oparta na kompromisie migdzy imperatywem zapewnienia jak najwigkszej
efektywnosci wydatkowania srodkéw europejskich a zasada pewnosci prawa,

Biorac pod uwage powyzsze, celem rozprawy jest ustalenie, czy procedura odwolawcza
W systemie realizacji unijnej polityki spéjnosci w Polsce jest zgodna z regutami krajowego
porzadku konstytucyjnego (w szczeg6lnosci z zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP) oraz
istotnymi przedmiotowo postanowieniami wiasciwych uméw migdzynarodowych, ktérych
Polska jest strona. Ponadto zaproponowane zostaly rozwiazania w zakresie doprowadzenia
krajowych przepiséw prawa regulujacych procedure odwolawczg w systemie realizacji
unijnej polityki spéjnodei w Polsce do stanu zgodnosci zaréwno z konstytucyjnym prawem do
rzetelnej procedury sadowej, jak i ze standardami europejskimi w odniesieniu do zapewnienia
prawa do skutecznego $rodka odwotawezego i dostepu do bezstronnego sadu.

Rozprawe oparto o strukture czterech rozdziatow, W pierwszym z nich przeprowadzona
zostata analiza polskiego systemu realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej jako obszaru
funkcjonowania procedury odwolawczej. Punktem wyiscia rozwazafh w tym rozdziale bylo
okreslenie zalozen i zasad wdrazania polityki spéjnosci Unii Europejskiej, a takze wskazanie
ram instytucjonalnoprawnych i instrumentéw finansowych tej polityki. Nastepnie
ptzeprowadzone rozwazania zostaly odniesione do systemu realizacji unijnej polityki

spojnosci w Polsce wraz ze wskazaniem podstaw prawnych, organizacji instytucjonalnej oraz



mozliwosci rozpatrywania spraw z zakresu procedury odwolawczej w systemie realizacji
polityki spéjnosci Unii Europejskiej w Polsce przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w trybie skargi przeciwko panstwu czlonkowskiemu na naruszenie zobowiazan
traktatowych (art. 258 TFUE) oraz z wykorzystaniem instytucji pytan prejudycjalnych (art.
267 TFUE), jak réwniez przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w trybie skargi
indywidualnej (art. 34 EKPC).

W zakonczeniu  rozprawy zostaly przedstawione  konkluzje  wynikajace
z przeprowadzonych badan nad obowigzujacymi rozwiazaniami prawnymi i analizowana
praktyka orzecznicza whasciwych sad6éw i trybunatéw, w tym wnioski de lege ferenda, ktore
potencjalnie moga by¢ wykorzystane w procesie wdrazania funduszy unijnych w Polsce

w perspektywie finansowej 2021-2027.

....................................................

=
Biatystok, 31 pazdziernika 2020 r. M(,{rvt’,é M{,?f i"’ M’lb{,-[t-
J



