Biatystok, dnia 29 maja 2019 r.

» Wplyw Kkontroli branzy hazardowej przez panstwo na karnoprawne i kryminologiczne

aspekty zjawiska hazardu”

Hazard jest bardzo zlozonym zjawiskiem. Z jednej strony, postrzegany jest jako
rozrywka, ktora zaspokaja potrzebg relaksu. Z drugiej strony, niesie za sobg tak bardzo
negatywne skutki spoleczne, ze plasuje si¢ w kategoriach zjawisk spotecznie patologicznych.
Nadmierne angazowanie si¢ w hazard moze przybra¢ posta¢ uzaleznienia. Hazard jest jednym
z rodzajéw uzaleznien behawioralnych, a patologiczny hazard jest zaliczany do kategorii
jednostek chorobowych. Uprawianie hazardu rodzi swoje konsekwencje, godzi w majatek
osoby biorgcej udzial w grach hazardowych, rozbija rodziny i zagraza zdrowiu publicznemu.
Jest to zjawisko niezwykle kryminogenne. Dotyczy nie tylko przestepczosci gospodarczej, ale
tez innych rodzajoéw przestepczoscei.

Bezposrednim bodZcem dla polskiego ustawodawcy, ktéry niejako "wymusit" zmiany
w przepisach prawnych, bylo nat¢zenie przestepczosci w branzy hazardowej i negatywnych
zjawisk z tym zwigzanych w 2009 roku. W bardzo szybkim tempie wprowadzono ustawe z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 r. W
polskim ustawodawstwie mozna dostrzec dos$¢ wyrazny przejaw polityki anty-hazardowe;j,
poddajacej hazard daleko idgcym ograniczeniom i restrykcjom.

Projektodawca zdecydowal si¢ na reglamentacje dziatalnosci gospodarczej w zakresie
gier hazardowych i objgcie znacznej czesci hazardu monopolem panstwa gitéwnie z dwoch
wzgledow:

- dziatalnos$¢ w zakresie hazardu przynosi ogromne dochody i w ten sposéb moze zostaé
zasilony budzet panstwa,

- jest to zjawisko szkodliwe, wigc trzeba je stale kontrolowaé, za$ kontroli ma stuzy¢
system odpowiednio uksztaltowanych sankcji, znajdujacy si¢ przede wszystkim w
ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.

System sankcji, ktére majg zapewni¢ kontrole i porzadek w branzy hazardowej,
obejmuje wiele dziedzin prawa: prawo administracyjne, prawo podatkowe, prawo karne i
prawo karne skarbowe. Autorka przedmiotowej dysertacji szczeg6lng uwage poswieca
karnoprawnym 1 kryminologicznym aspektom hazardu. Przestepstwa przeciwko grom
hazardowym uregulowano gltéwnie w Kodeksie karnym skarbowym, ale sg to przepisy z

reguly blankietowe, co wymaga positkowania si¢ ustawg o grach hazardowych przy



interpretacji kazdego przestepstwa skarbowego czy wykroczenia skarbowego. W Kodeksie
karnym spenalizowane sg przestepstwa, ktore dotycza hazardu posrednio: oszustwo, pranie
pienigdzy, udzial w zorganizowanej grupie przestepczej. W tym akcie prawnym umieszczono
takze $rodek karny w postaci zakazu wstepu do osrodkow gier hazardowych i1 uczestniczenia
w tych grach. Poniewaz hazard nierzadko stluzy grupom przestepczym do prania pieniedzy,
jako instytucj¢ obowigzang w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu wskazano miedzy innymi podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych, gier w karty 1 gier
na automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowych. Wsréd przestepstw, za ktore
skazanie osoby fizycznej pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego
wymieniono m.in. przestepstwa skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych, zatem do
podmiotéw trudnigcych sie organizacja gier hazardowych zastosowanie bedzie miata ustawa z
dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

Ustawa o grach hazardowych byta wielokrotnie nowelizowana. Z kazda nowelizacja
ustawodawca wprowadza silniejsza kontrole panstwa nad branzg hazardowa. Zrodzito to
wiele glosow krytycznych, sprowadzajacych sie do zarzucania polskiemu ustawodawcy
ograniczania swobody $wiadczenia ustug i swobody przedsigbiorczosci, co jest sprzeczne z
prawem Unii Europejskiej. Hazard nie jest dziedzing zharmonizowang na poziomie prawa
Unii Europejskiej. Przepisy dotyczace gier hazardowych majg szczegdélny charakter. Stanowig
one obszar, w ktérym pomiedzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne rozbieznosci w
zakresie wartosci moralnych, religijnych 1 kulturalnych. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslat, ze kazde panstwo cztonkowskie
musi z osobna ocenié, wedtug wtasnej skali wartosci, jakie wymogi ochrony konsumenta i
porzadku spotecznego musza zostaé ustanowione, aby osiggna¢ cel realizowany przez
ustawodawstwo krajowe. Stad w kazdym panstwie moze by¢ inna polityka zapobiegania
negatywnym konsekwencjom hazardu. W uzasadnieniu kazdego projektu ustawy o grach
hazardowych, ustawodawca uzasadniat coraz wieksza kontrole panstwa w branzy hazardowe;j,
jako niezbedng w celu ograniczenia przestepczosci i szarej strefy hazardu.

Byly dwa punkty zwrotne jezeli chodzi o urzgdzanie nielegalnych gier hazardowych.
Pierwszym punktem bylo wprowadzenie ustawy o grach hazardowych z 19 listopada 2009 r.
Wowczas wszyscy przedsiebiorcy musieli dostosowaé si¢ do nowego otoczenia prawnego i
cze$¢ z nich musiata zlikwidowaé swojg dziatalno$¢ gospodarczg. W praktyce, przeniosta si¢
do ,,podziemia”. Powstala tzw. ,,szara strefa”. Drugim punktem byla nowelizacja ustawy o

grach hazardowych z ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach



hazardowych oraz niektérych innych ustaw. Wéwezas zaostrzeniu ulegly kary, co skutecznie
odstrasza potencjalnych organizatorow nielegalnych gier hazardowych. Zaraz po
wprowadzeniu ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. kary byly na tyle niskie, ze oplacato sie
wstawi¢ taki automat do gry do lokalu powszechnie dostepnego nawet pomimo Swiadomosci,
ze W ciggu miesigca odbedzie si¢ kontrola i automat do gry moze ulec przepadkowi.
Aktualnie kary sa tak wysokie, ze jest to praktycznie niemozliwe, aby zyski byly wieksze niz
potencjalne koszty — w tym konsekwencje prawne. W zwigzku z tym ciemna liczba
przestgpczosci hazardowej ulegla zmniejszeniu.

Przeprowadzone badania pozwolity na wyciagniecie wniosku, ze wprowadzone
restrykcje wcale nie stuzyly poprawieniu wptywéw z dziatalnosci gospodarczych w zakresie
gier hazardowych do budzetu pafistwa. Wprowadzone restrykcje wrgcz spowodowaty
pojawienie si¢ ,szarej strefy” 1 przestepczosci hazardowej z nig zwigzanej. Wolnosé
gospodarcza w zakresie gier hazardowych moglaby przynies¢ lepsze rezultaty. Wszyscy
prowadziliby legalne dzialalnosci gospodarcze i odprowadzali podatki do Skarbu Panstwa.
Panstwo nie jest w stanie wygenerowaé takich zyskéw ze swojego monopolu, jaki bylby
generowany przez profesjonalne podmioty, zajmujace si¢ dziatalnoscig hazardows od wielu
lat, ktére bardzo dobrze znajg si¢ na tej branzy.

Ostatnia nowelizacja z pewnoscig spowodowala ograrﬁczenie przestepczosci w
zakresie hazardu. Ciemna liczba przestgpczosci hazardowej weigz maleje. Podjecie dalszych
dziatann wymierzonych w nielegalnie dzialajace podmioty moze spowodowaé, Ze szara strefa
zostanie ograniczona do 10-15 % udzialu w rynku. Jednakze nie sposob nie dostrzec, ze
rozrost ,,szarej strefy” spowodowany byt gtéwnie poprzez nieudolne regulacje, wprowadzone

w pospiechu w pierwotnej wersji ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.
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