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Streszczenie rozprawy doktorskiej
pt. ,Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym i umowa koncesji na roboty budowlane

lub ustugi jako prawne formy dzialania administracji publicznej”

Nowe mozliwosci aktywnosci administracji publicznej stuzgce realizacji zadan publicznych
zostaly zapewnione na mocy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
zmienionej ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Na ich podstawie, administracja publiczna moze zawiera¢ umowy, odpowiednio
o partnerstwie publiczno-prywatnym i koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Celem pracy bylo podjecie proby kwalifikacji przedmiotowych umdéw w kontekscie prawnych
form dzialania administracji publicznej, oraz podj¢cie proby okreslenia charakteru prawnego
tych uméw. Zaréwno umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, jak i umowa koncesji
na roboty budowlane lub wuslugi zostaly zaprezentowane w szerszym kontekscie,
tj. w powigzaniu z funkcjonowaniem administracji publicznej, jej istotg i charakterem oraz
realizacja przez administracje zadan publicznych.

W pracy postuzono sie nastepujacymi metodami badawczymi: historyczno-opisowa,
formalno-dogmatyczna, prawnoporéwnawczg oraz analityczna. Dokonujgc analizy charakteru
prawnego umowy administracyjnoprawnej, siggnieto do teorii prawa w tym zakresie,
odnoszac si¢ takze do modelu francuskiego kontraktu administracyjnego.

Praca jest zlozona z czterech rozdziatow, wstepu i zakonczenia.

Rozdzial pierwszy jest wprowadzeniem do tematyki aktywnosci administracji publicznej
w zakresie realizacji zadan publicznych. Zaprezentowane zostalty w nim dwie zasady
(tj. decentralizacji oraz subsydiarnosci), ktére stanowia rdzen i tlo dla administracji
angazujacej si¢ we wspodliprace z sektorem prywatnym. W tej czesci zostala rowniez opisana
problematyka zadania publicznego, interesu publicznego oraz wyjasnienie na czym polega
powszechny i publiczny charakter zadan realizowanych przez administracje. W koncowej

czgdel tego rozdziatu scharakteryzowane zostalo pojecie prywatyzacji zadan publicznych.
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Rozdzial drugi jest poswigcony problematyce form dzialania administracji publicznej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem umowy publicznoprawnej. Zaprezentowany zostat przeglad
form angazowania si¢ administracji publicznej w realizacj¢ zadan oraz aktywno$¢
administracji poprzez umowy, réwniez prawa cywilnego. W tym kontekscie, zostala
scharakteryzowana umowa administracyjna we francuskim porzadku prawnym. Naste¢pnie,
przedstawiony zostal teoretycznoprawny model umowy publicznoprawnej, uwzgledniajacy
dorobek polskiej nauki prawa administracyjnego. W rozdziale tym, uwaga zostala takze
dedykowana inicjatywie ustawodawczej — Przepisom ogdlnym prawa administracyjnego.
Rozdzial trzeci prezentuje instytucje umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Jako
wprowadzenie do tej tematyki, zostalo przedstawione partnerstwo publiczno-prywatne na tle
prawodawstwa Unii Europejskiej oraz polskiego porzadku prawnego. Kolejna czgs¢ traktuje
o konstrukcji i1 charakterze prawnym tego kontraktu. Zaprezentowane zostaty rowniez istotne
elementy sktadajace si¢ na przedmiotowg umowe.

W rozdziale czwartym zostala opisana instytucja koncesji na roboty budowlane lub ushugi.
Pierwsza czgs¢ tego rozdzialu zajmuje rys historyczny koncesji, przede wszystkim we Francji.
Nastepnie ukazana zostala problematyka rozwigzan prawnych w zakresie przedmiotowej
koncesji, zarowno na gruncie prawa Unii Europejskiej, jak 1 polskiego porzadku prawnego.
W ostatniej czg¢sci rozdzialu scharakteryzowana zostala konstrukcja umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, wraz ze wskazaniem essentialia negotii tego kontraktu.
Rozwazania w zakresie okreslenia charakteru prawnego umowy, oparte zostaly zaréwno
na obowigzujgcych przepisach prawa, jak i tych juz uchylonych.

Kazdy z rozdzialow opatrzony jest podsumowaniem przedstawionego w nim zagadnienia,
ze wskazaniem konkluzji i opinii autorki.

W zakonczeniu rozprawy ustosunkowano si¢ do postawionych we Wstepie probleméw

badawczych (pytan) oraz sformutowano wnioski.




