STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ W JEZYKU POLSKIM

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest analiza pozycji prawnoustrojowej ministra
w $wietle Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., majaca na celu wypehienie luki
istniejgcej w obszarze doktryny prawa Kkonstytucyjnego, szczegdlnie w kontekscie
réznorodnych uwarunkowan natury prawnopolitycznej. Dokonana analiza oparta jest w
szczegblnosci na zagadnieniach natury prawnokonstytucyjnej, a jej efektem jest ukazanie
statusu prawnoustrojowego ministra przez pryzmat przyjetego w Konstytucji RP modelu
rzadoéw parlamentarnych.

Na strukture rozprawy sktada si¢ pie¢ rozdziatéw, ktoére sa skonstruowane w ujeciu
problemowym. Celem pierwszego rozdziatu pracy jest prezentacja rozwigzan prawnych,
wyznaczajacych pozycje prawnoustrojowa ministra w Systemie organow panstwowych
ksztattujacych si¢ na przestrzeni dziejow. Analiza obejmuje charakterystyke urzedow
ministerialnych w okresie | Rzeczypospolitej, rozdziat ten réwniez prezentuje regulacje
dotyczace stanowiska ministra w poszczegolnych konstytucjach, poczawszy od pierwszej
ustawy zasadniczej z 1791 r., po konstytucje nadane w okresie pod zaborami (Konstytucja
Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r. oraz Konstytucja Krolestwa Polskiego z 1815 r.) oraz
uchwalone w okresie miedzywojennym (Mata konstytucja z 1919 r., Konstytucja marcowa
oraz Konstytucja kwietniowa), az do konstytucji przyjetych w okresie Polski Ludowej (Mata
konstytucja z 1947 r. oraz Konstytucja PRL z 1952 r.). Ostatnim omoéwionym w tym rozdziale
aktem konstytucyjnym jest Mata konstytucja z 1992 r. poprzedzajaca aktualnie obowigzujaca
Konstytucj¢ RP. Rozwigzania prawne wyznaczajace pozycj¢ prawnoustrojowg ministra
W poszczegdlnych okresach historycznych sa przedstawione na bazie przepisow
konstytucyjnych oraz ustawowych, regulujacych problematyke organow wladzy
wykonawczej, pogladow doktryny na temat obowigzujacych regulacji prawnych oraz praktyki
politycznej w tym zakresie. Przedmiotem rozwazan przedstawionych w tym
rozdziale sa w szczegdlnoSci kwestie: powolywania na stanowisko ministra, kompetencje
wynikajace z konstytucji oraz innych aktow prawnych, okreslenie roli ustrojowej ministra
jako samodzielnego funkcjonariusza panstwowego oraz czlonka organu kolegialnego, a takze
zasady odpowiedzialnosci z tytutu sprawowanego urzedu.

Rozdzial drugi przedstawia zasady powotywania oraz odwotywania z urzgdu ministra,
z uwzglednieniem problematyki okreslenia konstytucyjno-ustawowej liczby ministrow

i rodzajow resortow. Objecie urzedu ministra nastepuje w wyniku powotania do Rady



Ministrow w procesie tworzenia rzadu lub na skutek dokonywania zmian w rzadzie.
W rozdziale tym przeanalizowane sg takze kryteria powotania na stanowisko ministra oraz
omoOwiony jest aspekt polityczny powotywania na stanowiska ministerialne. Ostatnig kwestig
przeanalizowang w rozdziale drugim bedzie odwotanie ministra z petnionej funkcji. Nastepuje
ono na skutek dymisji Rady Ministrow w wyniku zlozenia dymisji rzagdu na pierwszym
posiedzeniu Sejmu, nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow,
uchwalenia Radzie Ministréw wotum zaufania oraz rezygnacja Prezesa Rady Ministrow.
Konstytucja RP pomija w art. 162, okoliczno$¢ faktycznej niemoznosci sprawowania przez
premiera funkcji szefa rzadu jako przyczyng¢ dymisji Rady Ministra. W doktrynie przyjmuje
si¢ jednak, ze Rada Ministréw zobowigzana jest ztozy¢ dymisj¢, nie tylko w wypadkach
wyraznie wskazanych w Konstytucji RP, ale takze w przypadku $mierci premiera lub tez
faktycznej niemozno$ci przez dluzszy czas sprawowania przez niego obowigzkoéw
przewodniczacego rzadu. Do przyczyn odwotania ministra niezaleznych od cztonkostwa w
rzadzie naleza natomiast: odwotanie ministra z inicjatywy premiera, dymisja ministra,
postawienie si¢ Mministra do dyspozycji premiera oraz uchwalenie ministrowi wotum
nieufnosci.

Kolejny trzeci rozdzial poswiecony jest kompetencjom oraz roli ministra jako naczelnego
organu administracji rzadowej. Ws$rdd samodzielnych kompetencji przystugujacych
ministrowi szczegoétowo omoéwiona jest dziatalno$¢ prawotworcza ministra — prawo do
wydawania rozporzadzen, tj. aktéw prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzen, tj.
aktow wewnetrznych skierowanych wytacznie do jednostek podleglych ministrowi. Do
kompetencji ministra nalezy réwniez wydawanie decyzji administracyjnych w toku
postepowania administracyjnego, w tym o szczegdlnym charakterze (zezwolenia i koncesje)
oraz koordynowanie wykonywania polityki rzadu w zakresie kierowanego przez niego dzialu
(dziatéw) przez jednostki organizacyjne, ktére podlegaja ministrowi lub sa przez niego
nadzorowane. Rozdzial ten przedstawia takze problematyke szczegélnych zadan
wynikajacych ze statusu ministra w okreslonej sferze oraz zasady funkcjonowania
ministerstwa jako urzedu obstugujacego ministra.

W czwartym rozdziale z kolei omowione sg kwestie zwigzane z rolg ministra jako cztonka
rzadu oraz zadaniami realizowanymi przez ministrow w ramach prac rzadu. W rozdziale tym
przedstawione s3 zasady i tryb dzialania rzadu jako organu kolegialnego, udziat ministra
w wykonywaniu kompetencji Rady Ministrow oraz szczegdtowo opisana jest rola polityczna
1 ustrojowa ministrow ,,bez teki”, z uwzglednieniem charakteru zadan powierzanych tej

kategorii ministrow od wejscia w zycie Konstytucji RP w 1997 r. do chwili obecnej. Ponadto,



analogicznie jak w rozdziale trzecim dotyczagcym ministra jako naczelnego organu
administracji rzadowej omowione s3 akty prawne wydawane przez Rad¢ Ministrow,
tj. rozporzadzenia oraz uchwaty.

Ostatni piaty rozdzial dotyczy odpowiedzialno$ci ministra z tytulu petnionej funkcji.
Problematyka odpowiedzialno$ci ministra przedstawiona jest na trzech zasadniczych
ptaszczyznach:

1) przedmiotowej, wyznaczajacej zakres czynéw ministra (dziatan lub zaniechan

w ramach prowadzonej polityki, naruszenia Konstytucji RP lub ustaw oraz
popehienia przestepstwa w zwigzku z wykonywaniem funkcji), za ktére minister
ponosi odpowiedzialnos¢;

2) podmiotowej, obejmujacej podmioty, przed ktérymi minister odpowiada w $Swietle
przyjetych regulacji prawnoustrojowych oraz uksztaltowanych w praktyce polityczne;,
a takze wskazanie, w jakiej roli moze zosta¢ pociggni¢ty do odpowiedzialnosci, tj.
jako cztonek Rady Ministrow solidarnie z pozostalymi cztonkami rzadu lub
indywidualnie jako naczelny organ administracji rzagdowe;;

3) proceduralnej, wyznaczajacej procedury pociggania ministra do odpowiedzialnosci
(wotum zaufania, wotum nieufno$ci, wniosek o pociaggnigcie ministra do
odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu).

W  rozdziale tym omodwiona jest odpowiedzialno$¢ polityczna ministra przed
parlamentem, Prezesem Rady Ministréw, problem odpowiedzialnosci przed Prezydentem RP
oraz odpowiedzialno$¢ konstytucyjna i karna przed Trybunalem Stanu oraz sadami
powszechnymi 1 wojskowymi. Ponadto zaprezentowane s3 pozaprawne formy
odpowiedzialnosci ministra, uksztattowane na gruncie praktyki politycznej, obejmujace oceng
ministra przez inne podmioty, m. in. wlasng parti¢ polityczng i1 ewentualnie inne
ugrupowania, ktore udzielity ministrowi poparcia, opini¢ publiczng czy tez srodki masowego
przekazu.

Odrebng czgs$¢ pracy stanowig opracowania tabelaryczne, zawierajace nastgpujace
zestawienia:
1) skladow rzadéw na poczatku oraz na koniec kadencji, od 1997 r., po wejsciu
w zycie Konstytucji RP do chwili obecnej, w celu przedstawienia liczby
ministrow, w tym réwniez ministrow ,,bez teki” w poszczegodlnych gabinetach;
2) wnioskéw o uchwalenie wotum nieufnosci ministrowi, od 1997 r. do chwili

obecnej;



3) wstepnych wnioskow o pociggni¢cie ministra do odpowiedzialnosci przed

Trybunatem Stanu.

BeaZystot obn. 44.09.201%.  Homa buecapista~Tomcapt



