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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Katarzyny Chomicz pt.
»Przestepczosé obywateli polskich w Londynie. Aspekty kryminologiczne”

Ocena wyboru tematu

Problematyka migracji w XXI wieku nalezy do jednych z najwazniejszych zjawisk,
ktore ksztaltujg rzeczywisto$¢ spoleczng i polityczng Europy. W dyskursie, zaréwno
naukowym, jak i publicystycznym i politycznym, czesto podkresla sie negatywne implikacje
migracji, w szczegdlnosci za$ kladzie si¢ nacisk na rozwoj patologii spotecznych, w tym
przestepczos$ci, ktora ma byé stymulowana falami migracyjnymi. Akcesja Polski do Unii
Europejskiej oraz otwarcie granic panstw unijnych dla obywateli nowych czlonkow UE
oprécz niekwestionowanych korzysci gospodarczych i politycznych, powodowala takze
negatywne skutki uboczne jak na przyklad rozwdj przestepczosci transnarodowej
i intensyfikacj¢ powigzan przestepczych oraz rozwdéj czarnych rynkéw w krajach unijnych.

W tym kontekscie podjecie sie¢ przez mgr Katarzyne Chomicz trudnego zadania
opisania i wyjasnienia fenomenu przestepczosci polskiej diaspory w stolicy Wielkiej Brytanii,
ktéra stata sie gtéwnym celem polskich migrantéw nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest to bowiem
niewatpliwie obszar badawczy, o ktorym wcigz niewiele wiadomo. Z tego punktu widzenia
wybdr tego tematu jest wyborem stusznym 1 uzasadnionym.

Warto tez zaznaczyé, iz oprocz atrakcyjnosci teoretycznej tego zagadnienia
badawczego, problem ten ma istotne znaczenie praktyczne. Kwestia migracyjna stanowi
glowny punkt zapalny na biezacej agendzie politycznej czego wyrazem bylo wykorzystanie
argumentu migracyjnego w debacie w przedmiocie tzw. Brexitu. Postugiwanie si¢
stereotypami dotyczgcymi migracji, w tym przestepczosci migrantdw wywiera realny wplyw
na procesy polityczne co trudno uzna¢ za zjawisko pozadane. Demonizowanie zjawisk
migracyjnych to gléwna strategia ugrupowan populistycznych, ktére znieksztalcajg dyskurs
publiczny w tym obszarze. Wydaje si¢ zatem, iz proby ustalenia jaki jest rzeczywisty obraz
przestepczosci migrantéw sg potrzebne. Tym samym oznacza to, iz zagadnienie badawcze
opisywane w dysertacji jest w pelni aktualne.

Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatéw, wstepu, podsumowania. Trudno jg uznaé za
prace obszerng gdyz calos¢ dziela liczy tacznie 231 stron, przy czym wywody merytoryczne
zajmujg okoto 200 stron. Specyfika przedmiotu badan powoduje, ze praca musi uwzglednia¢
watki komparatystyczne: zaréwno odnoszgce si¢ do stanu prawnego, jak rowniez
uwzgledniajgce przestepczos¢ w Polsce i w Wielkiej Brytanii co czgéciowo lokuje prace
w nurcie kryminologii poréwnawczej. W sposob nieuchronny podwyzsza to stopien trudnosei
w analizie zagadnien gdyz wymagaja one duzej wiedzy i §wiadomosci badacza na przyklad



w odniesieniu do wystepujacych réznic w definicjach i systemach rejestracji przestepstw,
réznych paradygmatach polityki kryminalne;j itd. Jest to szczegdlnie istotne w badaniach kraju
z krggu kultury prawnej common law, gdzie dominuje tradycja, zwyczaj i precedens.

W rozdziale pierwszym Autorka w szczegblowy sposéb opisuje metodologiczne
aspekty rozprawy. Badania podj¢te przez Katarzyne Chomicz mialy na celu ,,poznanie
i zbadanie zjawiska emigracji obywateli polskich do Londynu w latach 2004 — 2016, przy
czym przyjeto zalozenie, ze przestepczo$¢ obywateli polskich w Londynie stanowi jeden
z negatywnych skutkow emigracji. Natomiast problem badawczy zostal sformutowany jako
ksztaltowanie si¢ zjawiska przestgpczosci obywateli polskich w Londynie w latach 2004
-2016.

Opisano réwniez szczeg6lowe problemy badawcze oraz sprzezone z nimi hipotezy
badawcze. Z ich tresci jasno wynika, ze wysitek badawczy zostal ukierunkowany przede
wszystkim na zebranie danych, ktére pozwolityby opisa¢ fenomenologi¢ przestepczosci
polskiej diaspory. Chodzilo zatem o poznanie i scharakteryzowanie rozmiaréw, cech i form
przestepczosci obywateli polskich w Londynie a takze na ustalenie sylwetki czy tez profilu
»przestepcy — emigranta” w stolicy Wielkiej Brytanii.

Okres badan objgt 12 lat, przy czym poczatek tego okresu zostal wyznaczony data
1 maja 2004 roku a zatem daty akcesji o$miu pafistw Europy Srodkowo- Wschodniej do Unii
Europejskiej.

Rozdzial pierwszy zawiera takze opis wykorzystanych metod i technik badawczych
oraz organizacj¢ badan i sposoby zbierania materiatu badawczego. Ten fragment rozprawy
jest cenny gdyz po pierwsze umozliwia ocene rzetelnosci i wysitku zwigzanego
z przeprowadzanymi badaniami, po drugie wyjasnia przyczyny pewnych niedostatkéw
zwigzanych z badaniami aktowymi. Warto w tym miejscu podkreslié¢, ze prowadzenie badan
dokumentéw urzgdowych w obcym kulturowo i administracyjnie $rodowisku wymagato
pokonywania wielu barier, ktére nie wystgpuja podczas prowadzenia badan w Polsce.

Juz na samym etapie zbierania materiatéw ujawnialy si¢ problemy, ktére dodatkowo
komplikowaly badania. Na przyktad dane statystyczne za lata 2010 — 2012 przekazane przez
administracj¢ brytyjskg wykazywaty niescistosci i luki. Jako ciekawostke mozna wskazac, ze
angielski system statystyczny uwzglednia panstwa, ktére juz nie istniejg jak Czechostowacja,
Niemiecka Republika Demokratyczna.

Rozdzial drugi zatytulowany ,,Zagadnienia ogdlne” stanowi obszerne, merytoryczne
wprowadzenie w dalsze rozwazania. Pierwsza cze$¢ tego rozdzialu zawiera analize procesow
migracyjnych Polakéw do Wielkiej Brytanii, ktoéra zostala przedstawiona na tle zagadnien
dotyczacych przyczyn i mechanizméw migracji. Autorka wykazujac si¢ dobrg znajomoscig
historycznych uwarunkowan zarysowuje obraz migracji Polakéw do Wielkiej Brytanii.
Prowadzony wywod wspierany jest tabelami, ktore zawierajg usystematyzowane dane na
temat miedzy innymi skali naptywu emigrantéw, emigracji czasowej z Polski w latach 2004
— 2016. Paragraf drugi rozdzialu w sposdb syntetyczny charakteryzuje podstawowe instytucje
prawa angielskiego i wyjasnia sposoby kwalifikowania zachowan przestgpnych w tym
systemie prawa. Ciekawym rozwigzaniem byto przedstawienie stopnia represyjnosci sankcji
wybranych typoéw przestgpstw w prawie angielsko-walijskim na tle sankcji w polskim
systemie prawa (tabela numer 5).

Rozdziat trzeci przedstawia dynamike i strukture przestepczosci obywateli polskich
w Londynie, ktorej analiza zostata oparta o dane statystyczne pochodzace z instytucji takich
jak Policja Metropolitarna, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (Home Office). Interpretacja
danych statystycznych jest sztukg samg w sobie, przy czym warto zauwazy¢, ze dane
statystyki policyjnej ,,kategoryzowane sg w sposéb odmienny, w odniesieniu do systematyki
angielsko-walijskiego prawa karnego” (s. 82). Ponadto system statystyczny w przypadku
podwojnego obywatelstwa nie rejestruje przestepstwa jako czynu popelnionego przez



cudzoziemca. W zwigzku z tymi trudno$ciami Katarzyna Chomicz postuzyla si¢ podziatem
przestepstw zawartych w Indeksie Klasyfikacji Przestepstw (Offence Classification Index).

W tabeli numer 6 Autorka prezentuje liczbe i rodzaje przestgpstw popetnionych przez
obywateli polskich w Londynie w latach 2004 — 2016. W tym okresie polscy imigranci
popetnili tacznie 51 952 przestepstw. Dominujgcg kategori¢ stanowig przestgpstwa kradziezy
i przestepstwa narkotykowe (tacznie ok. 49%). Katarzyna Chomicz zauwaza jednak, ze od
2010 roku w przypadku kradziezy obserwuje si¢ wyrazny spadek w tej kategorii
przestepczosei, w 2016 roku odnotowano zaledwie 735 kradziezy.

Jesli chodzi o niebezpieczng odmiane przestepczosci, ktéra budzi duze zaniepokojenie
spoteczne czyli rozboje to obywatele polscy popeknili ich 596 w badanym czasookresie.
W przypadku przestepstw seksualnych ich liczba wyniosta 592.

Interesujace wyniki uzyskano poréwnujgc liczbe przestgpstw popetnionych przez
Polakéw z przestepstwami popetnionymi przez pozostatych cudzoziemcé6w zamieszkujacych
w stolicy Wielkiej Brytanii (tabela numer 7). Najwyzszy procent odnotowano w 2008 r.,
w ktérym przestepstwa popelniane przez Polakéw wyniosty 3% (Polacy popelnili 5248
przestepstw, pozostali cudzoziemcy 169598), przy czym po roku 2008 odnotowuje si¢
systematyczny spadek liczby przestgpstw (w 2016 bylo to 2%, Polacy byli sprawcami 3274
czynéw, pozostali cudzoziemcy popetnili 160053 przestgpstwa).

Tabela numer 8 przedstawia ogblng liczbe przestepstw ujawnionych w Londynie
w latach 2004 — 2016. Wynika z niej jednoznacznie, ze liczba przestgpstw spada co
niewatpliwie $§wiadczy o sukcesach angielskiej polityki kryminalnej. W konkluzji Katarzyna
Chomicz stwierdza, ze: ,,przestepczos$¢ obywateli polskich na tle ogoélnej liczby przestgpstw
(...) stosunek nie przekracza 0,63% i stanowi o marginalnym problemie przestgpczosci
polskich imigrantéw” (s. 93).

W swietle tych danych staje si¢ oczywiste, ze argumentacja — ktorej przykiady
zawarto w pracy — przedstawicieli brytyjskiej Policji, administracji i niektérych politykow
o niebezpiecznym charakterze ruchéw migracyjnych ze Wschodniej Europy (gléwnie Polski)
i koniecznosci ponoszenia przez brytyjskiego podatnika wysokich naktadéw na ochrong
porzadku publicznego jest argumentacja bezpodstawng. Réwniez oceny sytuacji
prezentowane przez niektére brytyjskie media mozna ocenié¢ jako falszywe i populistyczne.
W tym kontekécie szczegdlnie wazna jest opinia organizacji ACPO, ktéra podwaza obiegowe
opinie o wzroécie przestgpczosci na Wyspach spowodowanej falg migracyjna.

W paragrafie drugim Katarzyna Chomicz przedstawila dynamike i strukturg
przestepczoéci obywateli polskich w Londynie w oparciu o statystke sagdows. Kompleksowa
analiza nie byla mozliwa z powodu odmowy dostepu danych przez wiasciwg komorke
brytyjskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na poczynione ustalenia musial takze rzutowaé
fakt, iz publikowane dane wykazywaly wewnetrzng niespdjnos¢. Niemniej na podstawie
dostepnych informacji uprawniony jest wniosek, ze przestgpstwa polskich emigrantéw nie
naleza do przestepstw o duzym cigzarze gatunkowym. Potwierdzono, ze ,polska
specjalnoscig” sg kradzieze i przestgpstwa narkotykowe. Liczby skazan za rozb¢j
i przestepstwa seksualne (przede wszystkim zgwatcenia) stanowity odpowiednio niecaty 1%
ogélnej liczby prawomocnych skazan. Cenne poznawczo jest spostrzezenie, ze tylko 11%
liczby skazaf byta rozpatrywana przez sady koronne (Crown Courts), natomiast 89% bylo
objete kognicja sadéw pokoju (Magistrates Courts). Wreszcie dane przekazane przez Izbg
Wiezienng wedtug, ktérych w latach 2011 — 2016 jedynie 0,89 — 1, 08% ogélnej liczby
osadzonych stanowili obywatele polscy, potwierdzaja hipoteze¢ o niewielkim odsetku
przestepczosci emigrantéw polskich.

Poprawne sg réwniez rozwazanie dotyczace problematyki ciemnej liczby.

Rozdziat czwarty zawiera elementy analizy z zakresu fenomenologii kryminalnej
w oparciu o badania aktowe, w ktorym Autorka prébuje dokona¢ charakterystyki sprawcow



i ofiar przestepstw. Z przyczyn wskazywanych juz w recenzji Katarzyna Chomicz dotarta do
jedynie 10 spraw karnych z udzialem obywateli polskich. Miedzy innymi z tego powodu
Autorka deklarowala, iz ,,postanowita dokona¢ analizy poszczegélnych przypadkow (case
study)” (s. 114). Wydaje sie jednak, ze celu tego Autorka nie osiagneta. Po pierwsze skrétowe
opisy stanéw faktycznych z przywolaniem kwalifikacji prawnej zadng miarg nie mozna uznaé
za studium przypadku. Po drugie, proby opisu czynnikéw etiologicznych zawarte na czterech
stronach w niewielkim stopniu przyczyniaja sie do wyjasnienia podloza zachowan
przestepnych. Na przyklad trudno si¢ zgodzi¢ z stwierdzeniami na stronie 127 dotyczgcych
motywow przestepstw. Na ten temat istnieje obszerna literatura, ktérg mozna bylo
wykorzysta¢ do opisu i nastepnie analizy czynnikéw osobowosciowych i sytuacyjnych, ktére
lacznie doprowadzaja do podjecia decyzji popelnienia przestgpstwa.

Cennym uzupelnieniem byloby szersze odniesienie si¢ do zagadnien zwigzanych
z wplywem alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych na sprawcOéw przestepstw z uzyciem
przemocy. Kazuistyka w tym zakresie jest opisana w literaturze z zakresu psychiatrii sgdowe;.
Opisane przez Autorke stany faktyczne dotycza przeciez osob, ktére w chwili czynu byly
nietrzezwe lub znajdowaly sie pod wplywem s$rodkéw psychoaktywnych, a w jednym
przypadku przyjmowaty leki, prawdopodobnie anaboliki (przypadek numer 9).

Podobnie nalezy ocenié rozwazania dotyczace tresci paragrafu trzeciego
zatytulowanego ,.Dane osobopoznawcze ofiar”. Na przykiad Autorka wskazuje, ze do
czynnikéw wplywajgcych na popelnienie przestgpstwa nalezaly ,,wystgpujaca w réznych
rodzajach i odmianach osobowo$¢ nieprawidiowa” (s. 133). Problem w tym, ze nie wiadomo
o jakich sprawcéw i o jakie sprawy chodzi. W opisie 10 spraw nie ma zadnych informacji na
ten temat.

Wskazane wyzej uwagi krytyczne nie przekreslaja catkowicie ustalen poczynionych
przez Katarzyne Chomicz. Reasumujgc rozdzial czwarty zawiera cenny zasob wiedzy
faktograficznej na temat realiow przestepczosei polskiej diaspory w Londynie, przy czym
interpretacja kryminologiczna stanowi stabszy punkt tego rozdziatu.

Tytut rozdziatu pigtego sugeruje, iz jego tresé bedzie dotyczyta efektywnosci dziatan
brytyjskich organéw policyjnych w zakresie $cigania przestgpstw popelianych przez
polskich obywateli. Paragraf pierwszy wprowadza czytelnika w meandry brytyjskie;
organizacji sit policyjnych. Katarzyna Chomicz opisuje strukture instytucjonalng i zakresy
kompetencji poszczegdlnych jednostek. Rozwazania te zajmujg okoto 18 stron. Dopiero na
stronie 153 i kolejnych Autorka przedstawia interesujaca inicjatywe dotyczacg budowy
wielokulturowego zespotu, ktéry ma usprawni¢ zwalczanie przestgpczosci w wielonarodowej
metropolii.

W paragrafie drugim Katarzyna Chomicz opisuje europejska wspétprace policyjna,
przy czym trafnie zwraca uwage na brytyjski pragmatyzm i efektywno$¢ w realizowaniu
angielskiego interesu narodowego.

W sposéb obszerny scharakteryzowano normy Konwencji Wykonawczej Schengen,
problematyke ENA. W opinii Recenzenta brakuje jednak szerszych odniesiefi do zagadnief
o ktérych mowa w tytule rozdziatu pigtego. Na przyklad przy opisie dziatafi Europolu
zabraklo analiz odnosnie operacji policyjnych wykonywanych wspolnie z Wielkg Brytanig
—na przyktad operacja ,,Shovel” i wiele innych.

Whioski konicowe i konkluzje zostaly umieszczone w Podsumowaniu. Argumentacja
tam zawarta w wiekszosci nie nasuwa uwag krytycznych, chociaz wydaje sig, ze niektore
ustalenia mogg by¢ przedmiotem krytyki. Na stronie 204 Katarzyna Chomicz stwierdza, ze
,ciemna liczba przestepstw sukcesywnie spada”, brakuje jednak szerszego, merytorycznego
uzasadnienia tego stanowiska.

Na stronie 205 Doktorantka podnosi, iz: ,,Analiza kar, jakie zostaly wymierzone
sprawcom przestepstw, pozwala na stwierdzenie, iz s3 one stosunkowo surowe w poréwnaniu



do kar, ktére moglyby zostaé wymierzone za taki czyn, na gruncie polskiego porzadku
prawnego. Dlatego tez uznano, iz ustawodawstwo polskie nalezy do bardzo tagodnych”
(s. 205). Wydaje sie, iz brakuje refleksji dotyczacej réznicy miedzy ustawowym
i sedziowskim wymiarze kary i instytucji nadzwyczajnego zaostrzenia kary. Stwierdzenie
,bardzo lagodne” odnosnie systemu sankcji w polskim Kodeksie karnym niczego nie
wyjasnia. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze ten watek jest ciekawy i by¢ moze warto
byloby go rozwinag.

Ocena formalna rozprawy

Strona formalna rozprawy nie budzi powaznych zastrzezen natury technicznej.
Poziom jezykowy pracy i styl prowadzenia wywodu nalezy uzna¢ za poprawny, mimo iz
Autorka niekiedy uzywa sformutowan, ktére mogg budzié¢ pewne watpliwosci pod wzgledem
merytorycznym lub stylistycznym. Na przyklad na stronie 31 znajduje si¢ wyrazenie
,Kolejnym krokiem byta wersyfikacja aktéw prawnych”. Termin ,,wersyfikacja” nalezy do
nauki o literaturze i odnosi si¢ do zagadnienia budowy wiersza. Doktorantka postuguje si¢
terminem ,,wersyfikacji” r6wniez na stronie 8.

Na stronie 136: ,,(...) lokalny szef Policji (Chief Constable)” sprawuje ,,codzienng
kontrole operacyjng”. By¢ moze nie chodzito o kontrole operacyjng rozumiang w kategoriach
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Na stronie 114 doktorantka stwierdza, iz: ,(...) postanowila dokona¢ analizy
poszczegblnych przypadkow (case study). Dzigki takiej drodze symulacji mozliwe byly...”.
Wydaje sie, ze zwrot ten cechuje sie brakiem precyzji, trudno ustali¢ intencje Autorki.

Nalezy jednak przyjaé, ze Autorka swobodnie operuje jezykiem prawnym
i prawniczym. Zaprezentowane rozwazania sg czytelne, wywazone, tezy podbudowane
merytoryczng argumentacjg. Ocena formalna struktury rozprawy, zwlaszcza kompozycji
rozdzialéw nie budzi wiekszych zastrzezen. Kwesti¢ oceny tresci rozdzialdw i ich zgodnosci
z tytutami poszczeg6lnych jednostek redakcyjnych zostaly juz oméwione.

Trzeba w tym miejscu podkreslié, ze w rozprawie, oprocz kilku literowek
i wskazanych wyzej potknie¢ nie dostrzezono bledow stylistycznych, jezykowych,
gramatycznych.

Jesli chodzi o bibliografie to liczy ona 315 monografii, artykutéw i innych opracowan,
przy czym nalezy zwrdcié uwage, iz zrédla zostaly dobrane starannie. Niewgtpliwg zaletg jest
réwniez to, iz Katarzyna Chomicz uwzglednita w szerokim stopniu literatur¢ anglojezyczng
co nie byloby chyba mozliwe bez przeprowadzenia kwerend w brytyjskich osrodkach
naukowych. Baza faktograficzna zostata uzupelniona aktami prawnymi (43 zrédla prawa)
i obszerng netografig.

Konkluzja
Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgr Katarzyny Chomicz spelnia
wymagania okre§lone w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) i moze
by¢ podstawg dalszego postepowania w przewodzie doktorskim.

Olsztyn, dnia 16 pazdziernika 2017 r.



