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Streszczenie pracy doktorskiej
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

jako organ ochrony prawa do prywatnosci

mgr Emilia Kuczma

Problematyka ochrony prywatnosci jednostki oraz ochrony jej danych osobowych byta
zauwazona juz dawno, jednak w dobie postepu technologicznego nabrata szczegoélnego
znaczenia. Rozw6j informatyzacji, przeptywu i przetwarzania réznorodnych informacji
rozwijajacy sie w sferze spolecznej i publicznej doprowadzit do wydzielenia si¢ z prawa do
prywatnosci zindywidualizowanej kategorii prawa, tj. ochrony danych osobowych. Ochrona
danych osobowych bezwzglednie wiaze si¢ zatem z prawem do prywatnosci i stanowi
szczegblny instrument ochrony tych interesow jednostki, ktére sa zwiazane z jej zyciem
prywatnym.

Podstawowa regulacjg w Polsce w zakresie ochrony danych osobowych jest ustawa z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, ktérej znaczenia z punktu widzenia
ochrony praw i wolnosci jednostki trudno jest przeceni¢. Ustawa o ochronie danych
osobowych wprowadzita do polskiego systemu prawnego wiele nowych rozwigzan. Po raz
pierwszy w jednym akcie prawnym ustawodawca kompleksowo unormowat zagadnienia z
obszaru ochrony danych osobowych czlowieka, zdefiniowal podstawowe pojegcia i instytucje
odnoszace si¢ do ochrony prywatnosci jednostki oraz wprowadzil prawne mechanizmy
kontroli i ochrony danych 0s6b fizycznych. Zamiarem ustawodawcy bylo takze powotanie w
Polsce organu, ktéry zgodnie z warunkami Konwencji 108 oraz dyrektywy 95/46/WE bytby
wyspecjalizowanym, krajowym i niezaleznym organem do spraw ochrony danych
osobowych, wyposazonym w szereg uprawnien, by méc wplywaé na stan ochrony danych
osobowych w panstwie.

Powolanie GIODO stalo si¢ niewatpliwie realng gwarancja przestrzegania i
realizowania w polskim systemie prawa praw i obowigzkéw zwiazanych z  ochrong
prywatnosci jednostki, z uwzglednieniem ochrony jej danych osobowych. Utworzenie przez
tworcow prawa zinstytucjonalizowanego mechanizmu ochrony danych osobowych zapewnito
funkcjonowanie organu, ktorego gtéwnym celem jest ochrona praw i wolnosci jednostki w
zakresie jej autonomii informacyjnej.

GIODO zajmuje wazng pozycje w systemie organow paristwa i odgrywa istotng role w

procesach ochrony prywatnosci i danych osobowych jednostki. Powierzono mu zadania,



jakich wczedniej nie wykonywat zaden inny organ. GIODO sprawuje piecz¢ nad kontrola
procesow przetwarzania danych osobowych przez podmioty prywatne i publiczne oraz
wykonuje zgodnie z art. 12 u.o.d.o. takze inne zadania zwigzane z ochrong prywatnosci
jednostki.

Pojawienie si¢ GIODO w systemie organéow panstwowych w Polsce niewatpliwie
podniosto range waznos$ci problematyki ochrony prywatnosci i ochrony danych osobowych
cztowieka. Pozycja tego organu oraz zakres przyznanych mu kompetencji upowazniajg do
stwierdzenia, iz GIODO stanowi realizacj¢ praw podmiotowych w zakresie ochrony
prywatnosci jednostki. Dotychczasowa jego dzialalnos¢ wskazuje, iz organ ten w istotny
sposOb wplywa na przestrzeganie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych i ochrong
prywatnosci cztowieka, a od poczatku jego istnienia okazuje si¢ on waznym elementem w
systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce.

Okreslenie pozycji ustrojowej i zakresu dzialania organu ochrony prawa do
prywatnosci, jakim jest GIODO, stanowi podstawowe zalozenie badawcze pracy. W
doktrynie pojawiaja si¢ rozbieznosci i sprzeczne poglady co do okreslenia prawnej pozycji
tego organu w polskim systemie organdw panstwowych. Jednym z celéw pracy jest zatem
kompleksowe opisanie dziatalnosci tego organu. Analiza zagadnief teoretycznych i
praktycznych odnoszacych do szczegélowego zakresu funkcjonowania Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych ma z kolei zaprezentowac jego znaczenie wsrdd
innych organéw panstwowych oraz wskazaé istot¢ i potrzebg dalszego jego dzialania w
zakresie ochrony prawa do prywatnosci cztowieka w Polsce.

Praca jest podzielona na sze$¢ rozdziatow.

Chcae przyblizy¢ tematyke prawnej ochrony prywatnosci i ochrony danych
osobowych pierwszy rozdzial rozprawy jest poswiecony przedstawieniu w ogdlnym zarysie
genezy i istoty prawa do prywatnosci. Sfera prywatnosci jako odrebne dobro prawne zawiera
w sobie wiele elementéw wystepujacych w obrgbie szeroko pojetego zycia prywatnego
cztowieka, a jednym z nich jest prawo do autonomii informacyjnej. Wydaje si¢ zatem zasadne
przedstawienie pogladéw doktryny odnoszacych si¢ do prawa do prywatnosci, zdefiniowanie
tego prawa i wskazanie oraz charakterystyka tych wspomnianych skladowych, ktore je
tworza. W rozdziale tym podejmuje tez probe opisu ewolucji i rozwoju prawa do ochrony
danych osobowych, a nastgpnie wskazania zaleznosci pomiedzy prawem do prywatnosci a
ochrong danych osobowych.

Z uwagi na fakt, iz prawo do ochrony danych osobowych podlega ochronie w

wigkszosci wspodlczesnych systemoéw prawnych, w kolejnym rozdziale pracy zwracam uwage



na zrédla prawnej ochrony danych osobowych o zasiggu miedzynarodowym, w tym
zwlaszcza europejskim, a takze aspekty ochrony prywatno$ci informacyjnej w wybranych
panistwach na $wiecie. Cheac uporzadkowac i przyblizy¢ problematyke dotyczaca ochrony
prywatnosci i ochrony danych osobowych w porzadku chronologicznym opisuj¢ i porownuje
miedzynarodowe akty prawne, ktére wyznaczyly standardy ochrony prywatnosci i ochrony
danych osobowych na $wiecie. W rozdziale tym zwracam takze uwagg na proponowane
zmiany w ustawodawstwie unijnym w zakresie ochrony danych osobowych stanowiace
perspektywy ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej oraz dokonuje charakterystyki
instytucji Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (w skrécie: EIOD). Moim zamiarem jest
wykazanie, iz powolanie EIOD jako funkcjonujacego na szczeblu ponadpanstwowym
niezaleznego organu odpowiedzialnego za nadzorowanie stosowania aktow wspblnotowych
dotyczacych ochrony danych osobowych w instytucjach i organach UE, byto pozytywnym
dos$wiadczeniem w zakresie prawnej ochrony danych tak dla organéw i instytucji
wspélnotowych, jak réwniez dla Unii Europejskiej oraz dla Polski, a jego dziatalno$¢ moze
stanowié wzér do nasladowania w tym zakresie dla odpowiednich organéw krajowych.

W rozdziale trzecim kieruje uwage na zagadnienia ochrony danych osobowych w
polskim porzadku prawnym. W pierwszej kolejnosci analizuje proces ksztaltowania si¢
ochrony prawa do prywatnosci w polskim systemie prawnym, a nastgpnie powstanie i
wyodrebnienie prawa do ochrony danych osobowych. Dokonujg tu analizy regulacji z zakresu
ochrony danych osobowych na gruncie przepisow Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
oraz ustawy o ochronie danych osobowych, a takze wyjasniam podstawowe pojecia i oraz
definiuje kluczowe instytucje zwigzane z ochrong danych osobowych w Polsce. Celem tego
rozdzialu jest dokonanie oceny uksztaltowania problematyki ochrony autonomii
informacyjnej, w stosunku do gléwnych idei i zatozen prawa do prywatnosci i prawnych
regulacji migdzynarodowych w tym zakresie.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale czwartym jest okreslenie pozycji
prawnoustrojowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Sformutowane w
tym rozdziale tezy sa istotne z punktu widzenia prawa konstytucyjnego i potwierdzaja
doniosta pozycje GIODO w systemie organéw panstwowych w Polsce. Na wstepie jest
dokonany podziat i klasyfikacja organéw panstwowych w Polsce, tak aby mozliwe bylo
przedstawienie na tym tle specyfiki GIODO jako organu ochrony prywatnosci w tym
systemie. Dokonujac charakterystyki GIODO okreslam jego status jako organu pafistwowego,
procedure powolania, kwalifikacje osobiste i zawodowe wymagane od GIODO oraz zasady

dzialania tego organu ze szczegblnym uwzglednieniem zasady niezaleznosei, zasady



niepofgczalnosci (incompatibilitas), zasady apolitycznosci, zasady ochrony immunitetowe;j
oraz zasady kadencyjnosci GIODO. Przyblizam réwniez dzialalno$é zastepcy GIODO i
zasady dzialania oraz organizacje¢ Biura GIODO jako aparatu pomocniczego wspierajacego
GIODO w realizacji jego dziatan.

Rozdziat piaty i szosty pracy poswiecony jest odpowiednio opisowi i analizie zadan
oraz srodkéw dziatania GIODO. Celowo dokonalam podziatu i wyodrebnitam w pracy
zadania oraz $rodki dziatania tego organu, wskazujac, iz zadania to ogélne zalozenia i cele,
ktére GIODO jako organ paristwowy ma obowigzek spetniaé na mocy ustawy o ochronie
danych osobowych w trakcie swojej dziatalnosci, za$ srodki dziatania to przewidziane
prawem mechanizmy i narzedzia, w ktére zostal wyposazony ten organ do realizacji
wyznaczonych przez ustawe celow zwigzanych z ochrong prywatnosci cztowieka.

W rozdziale pigtym sg przedstawione zadania GIODO. Szczegdétowo jest opisany
proces kontroli zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie danych
osobowych przeprowadzony przez GIODO, z uwzglednieniem zatozen i charakteru kontroli
funkcjonalnej, jak tez opisu dziatan kontrolnych dokonywanych przez GIODO.

W nastepnej kolejnosci przedstawiony jest proces notyfikacyjny, tj. opis procedury
rejestracji zbioréw danych osobowych, prowadzenie przez Generalnego Inspektora rejestru
zbioréw danych osobowych i administratoréw bezpieczetistwa informacji wraz z udzielaniem
informacji o zarejestrowanych zbiorach.

W rozdziale tym jest takze przeanalizowana dziatalnos¢é GIODO w zakresie
opiniowania projektow ustaw i rozporzadzen dotyczacych ochrony danych osobowych oraz
inicjowania i podejmowania przedsigwzigé o charakterze edukacyjno—informacyjnym w
zakresie doskonalenia ochrony danych osobowych czy uczestniczenia Generalnego
Inspektora w pracach migdzynarodowych organizacji i instytucji zajmujacych sie
problematyka ochrony danych osobowych.

Ostatni rozdzial pracy zawiera opis srodkéw dziatania GIODO. Scharakteryzowane sg
rodzaje decyzji administracyjnych wydawanych przez GIODO i procedura wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych osobowych,
procedura rozpatrywania skarg w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych
osobowych, a takze uprawnienia egzekucyjne GIODO w procesie egzekucji $wiadczen o

charakterze niepienieznym.
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