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1. IMIE I NAZWISKO

Mirostawa Laszuk

2. POSIADANE DYPLOMY | STOPNIE NAUKOWE WEDLUG DATY ICH WYDANIA

2.1.

2.2.

23.

Na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2003 roku Rada Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie nadata mi stopien doktora nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce. Tytut rozprawy doktorskiej brzmiat: Standardy Unii Europejskiej
w administracji celnej Rzeczypospolitej Polskiej (dyplom nr 41).

W 2001 roku ukonczytam aplikacje prokuratorska, ktéra odbytam w okregu Prokuratury
Okregowej w Biatymstoku. Aplikacja zostata zakonczona egzaminem prokuratorskim
(dyplom nr 1/2001).

W 1997 roku ukonczytam 5-letnie studia magisterskie na kierunku Prawo na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego Filia w Biatymstoku. Tytut pracy magisterskiej:
Nielegalne przekroczenie granicy parstwowej Rzeczypospolitej Polskiej (dyplom nr 4401
zostat wydany 23 czerwca 1997 r.).

3. INFORMACJE 0 DOTYCHCZASOWYM ZATRUDNIENIU W JEDNOSTKACH NAUKOWYCH

3.1.

3.2.

0d 2 pazdziernika 2006 r. jestem zatrudniona na stanowisku adiunkta najpierw w Katedrze
Prawa i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, a po jej likwidacji, w Katedrze
Ekonomii i Nauk Spotecznych. Od 1 pazdziernika 2017 r. Katedra Ekonomii i Nauk
Spotecznych zostata przeksztalcona w Zaklad Ekonomii Menedzerskiej Wydziatu
Zarzadzania Politechniki Biatostockiej.

0d 1 pazdziernika 1998 roku do 1 pazdziernika 2006 roku bytam zatrudniona na stanowisku
asystenta w Katedrze Prawa | Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych w Instytucie
Marketingu i Zarzadzania, ktéry w 2001 roku decyzjg Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zostat przeksztatcony w Wydziat Zarzadzania Politechniki Biatostockiej.

4. WSKAZANIE OSIAGNIECIA NAUKOWEGO

4.1.

Tytut osiagniecia naukowego:

Uwarunkowania kontroli celnej w multicentrycznym systemie prawa

4.2. Autor, tytul, rok i miejsce wydania, nazwa wydawnictwa:

Mirostawa Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej w multicentrycznym systemie prawa,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019, ISBN: 978-83-8085-843-5 Liczba stron: 368

Recenzenci wydawniczy:

prof. zw. dr hab. Wiestaw Czyzowicz, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
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e prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu.

4.3. Omowienie celu naukowego i osiggnietych wynikow

Opis osiagniecia podzielitam na cze$ci obejmujace: uwagi wstepne, strukture pracy,
przestanki podjecia tematu oraz identyfikacje luk poznawczych, wskazanie celéw i tez pracy,
omowienie wynikoéw badan, wkiad przeprowadzonych badan w rozw6j nauki prawa celnego oraz
wnioski de lege ferenda.

Uwagi wstepne

Przedstawiona praca jest wynikiem wieloletnich badan naukowych w obszarze prawa
celnego. Analiza instytucji prawa celnego wskazuje na nadrzedne znaczenie kontroli celne;j.
Kontrola celna zapewnia miedzy innymi prawidtowy przebieg procedur celnych, poprawne
zastosowanie elementéw kalkulacyjnych, ktére decydujg o wysokosci naleznosci celnych oraz
podatkéw uiszczanych z tytutu importu. Jednak znaczenie kontroli celnej nalezy rozumieé
szerzej. Celem kontroli jest zwiekszenie bezpieczenstwa w miedzynarodowych taricuchach
dostaw, a tym samym bezpieczefistwa rynku unijnego i obywateli UE. Pomimo tak istotnego
znaczenia kontrola celna nie byta dotychczas przedmiotem pogtebionych analiz. Tematyka
powyzsza jest niezwykle istotna poznawczo i warta pogtebionej refleksji naukowej, zwtaszcza
przy uwzglednieniu ztozonosci prawnych uwarunkowarn kontroli celnej, jak i jej specyfiki.

Ztozono$¢ kontroli celnej wynika z jej funkcjonowania w multicentrycznym systemie prawa.
Multicentryczno$¢ w prezentowanej pracy jest rozumiana jako wielo$¢ Zrédet prawa
stanowionych przez organy prawodawcze réznych centréw. Model kontroli celnej funkcjonujacy
w Polsce (ale réwniez w innych panstwach cztonkowskich UE) okreslaja normy wyprowadzone
z przepisow umow miedzynarodowych, przepisow prawa UE, jak tez z przepiséw prawa
krajowego. Podstawowe znaczenie majq zrddta prawa UE, co wynika z faktu, ze wspélna polityka
handlowa nalezy do wytacznych kompetencji Unii. Jednak nalezy podkresli¢, ze istotny wptyw na
tre$é regulacji prawa celnego UE miaty porozumienia zwierane w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) i Swiatowej Organizacji Celnej (WCO).

Analiza uwarunkowan kontroli celnej pozwala na stwierdzenie, ze jest to kontrola
wyrdzniajaca sie duzg specyfika. Wynika ona miedzy innymi z jej przedmiotu — wykonania
obowigzkéw, ktére zwigzane s3 z wprowadzeniem towaru na obszar celny UE Ilub
wyprowadzeniem towaru z tego obszaru. Upraszczajgc, nalezy stwierdzié, ze przedmiotem
kontroli celnej jest towar, ktéry tylko przez okreslony czas pozostaje pod dozorem celnym, a wiec
co do zasady — do dyspozycji organu. W takim ujeciu o specyfice kontroli przesadza réwniez
aspekt czasowy, ktory Scisle wigze sie z sytuacjg celng towaru. Znamienne jest to, ze kontrola
celna realizowana jest w duzej mierze w czasie, gdy towar pozostaje pod dozorem celnym. Taki
stan rzeczy nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia kontroli celnej po zwolnieniu towaru do
obrotu na obszarze celnym UE. Jednak brak towaru wptywa zaréwno na zakres realizowanych
czynnosci kontrolnych, jak i na cel przeprowadzanej kontroli. Uwzgledniajac powyzsze, wskaza¢
nalezy, ze czas realizacji kontroli celnej $cisle zwigzany jest z jej celem, a wiec kolejnym
aspektem przesadzajacym o jej specyfice.
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Struktura pracy

Struktura pracy wynika z okreslonych celéw oraz postawionych tez. Rozwazania dotyczace
kontroli celnej uwzgledniajg multicentrycznos¢, ktéra miata istotny wplyw na strukture
poszczegdlnych rozdziatéw i podrozdziatéw. Multicentryczno$é tworzy specyficzne ramy
badawcze, ktérych uwzglednienie i badanie nadaje szczegdlny sens prezentowanym
rozwazaniom.

Prezentowang prace mozna podzieli¢ na trzy czesci. CzeS¢ pierwsza (rozdziat 1) ma
charakter wprowadzajacy do analizowanej problematyki. Rozwazania zawarte w tym rozdziale
przedstawiajg kontekst historyczny kontroli celnej. Analizie poddano ksztattowanie sie pojecia
i zakresu kontroli celnej w Polsce, w czasie gdy podstawg byty tylko regulacje krajowe, a wiec
w systemie monocentrycznym. W okresie tym istotny wplyw na cel i zakres kontroli celnej miaty
uwarunkowania polityczne i gospodarcze, ale réwniez uwarunkowania wynikajace ze struktury
administracji realizujgcej kontrole celng, jej zadan i kompetencji. Zakres kontroli celnej na
przestrzeni lat znaczaco ewoluowat, co wynikato ze zmiany systemu gospodarczego, jak i zmiany
zasad wykonywania kontroli. Jednak przez ditugi okres celem podejmowanych czynnosci
kontrolnych byt cel fiskalny. Biorac pod uwage fakt, ze obecnie kontrola celna, zgodnie z ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej, jest czescig kontroli celno-skarbowej, a takze fakt, ze
ustawodawca wyraznie wskazuje na jej cel fiskalny, podjeto probe zbudowania definicji
przedmiotowej kontroli celno-skarbowej z uwzglednieniem gtéwnego celu kontroli celnej -
zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ochrony rynku wspélnego, ochrony zycia
i zdrowia ludzi, ochrony $srodowiska.

Czes¢ druga, obejmujaca trzy rozdziaty, to identyfikacja i analiza prawnych uwarunkowan
na ptaszczyznie miedzynarodowej, unijnej, a takze uwarunkowan krajowych. Powyzszy uktad
rozdziatéow wynika z umieszczenia prowadzonej analizy w ramach systemu multicentrycznego.
W pierwszej kolejnosci zidentyfikowano miedzynarodowe uwarunkowania, w tym réwniez
uwarunkowania, ktore wynikajg z prawa Unii Europejskiej (rozdziat I11). Analizie poddano
Porozumienie o utatwieniach w handlu oraz Porozumienie w sprawie inspekcji przedwysytkowej
miedzy cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu, ktére regulujg aspekty kontroli celnej.
Uzupetnieniem porozumien zawieranych w ramach WTO s3 konwencje podpisywane przez
cztonkéw Swiatowej Organizacji Celnej, organizacji, ktéra zajmuje sie wylacznie sprawami
celnymi. Istotne znaczenie ma tu Konwencja z Kioto oraz Konwencja w sprawie harmonizacji
kontroli towardw na granicach. Rozwigzania wynikajgce z powyzszych porozumien i konwencji,
ktére majg na celu przede wszystkim zapewnienie bezpieczeristwa obrotu towarowego przy
jednoczesnym jego ufatwieniu, zostaly przeniesione do unijnych przepisow prawa celnego
(wczesniej do prawa celnego WE).

W dalszej kolejnosci (rozdziat Ill) okreslono determinanty wynikajace z unijnego kodeksu
celnego warunkujace kontrole celng. Wskazano tu w szczegélnos$ci: wprowadzenie lub zamiar
wprowadzenia towaréw jako bezwzgledny warunek podjecia czynnos$ci kontrolnych, analize
ryzyka jako podstawe typowania podmiotéw do kontroli celnych, dokumenty warukujace cel
i zakres kontroli celnej, a takze przyjete rozwigzania odnosnie do kontroli celnej w przypadku
uproszczen. Czynniki powyzsze w istotny sposéb determinujg typy kontroli celnej, a tym samym
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cel i zakres kontroli. Biorgc pod uwage fakt, ze czynnos$ci kontrolne dotycza w duzej mierze
elementéw kalkulacyjnych, uwarunkowaniom kontroli elementéw kalkulacyjnych poswiecono
odrebny rodziat (rozdziat IV).

Uwzgledniajac wielos¢ zrédet prawa odnoszacych sie do kontroli celnej, w czesci tej
dokonano réwniez analizy uwarunkowan wynikajacych z krajowych regulacji (rozdziat V).
Szczegdlne znaczenie majg tu: miejsce organu realizujgcego kontrole celng w strukturze
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej oraz zakres uprawnien organu przy
wykonywaniu kontroli celnej. Immanentng cechg realizowanej kontroli powinna by¢
odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw prawa celnego. W Polsce przepisy prawa krajowego
reguluja tylko odpowiedzialno$é karng skarbowa za naruszenie przepiséw prawa celnego. Ani
ustawa prawo celne, ani w ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej nie okre$laja sankcji
administracyjnych. Stanowi to istotng luke.

W ostatniej, trzeciej czesci, przy uwzglednieniu ustaleri dokonanych w czes$ci poprzedniej,
wyrézniono typy kontroli celnej, ktére pozwolity na pokazanie ztozonosci tej kontroli (rozdziat
VIl). Jako podstawe przeprowadzenia podziatu przyjeto kryterium sytuacji celnej towaru,
kryterium czasu oraz kryterium celu kontroli. Szczegétowa analiza uwarunkowan kontroli celnej,
a nastepnie wyrdznienie typow kontroli celnej pozwolity na doktadne okreslenie zakresu kontroli
celnej, a w dalszej kolejnosci na okreslenie relacji kontroli celnej i dozoru celnego, a takze kontroli
celnej i postepowania celnego (rozdziat VI).

Przestanki podjecia tematu oraz identyfikacja luk poznawczych

Ztozono$é i specyfika kontroli byly jedng z wazniejszych przestanek przy okreslaniu
zakresu analizy podjetego tematu. Praca stanowi istotne wypetnienie luki poznawczej w nauce
prawa celnego. Podejmowane do tej pory badania w tym obszarze - na pfaszczyznie
miedzynarodowej, jak i krajowej — w niewielkim zakresie obejmowaty zagadnienia dotyczace
kontroli celnej. Ograniczaly sie one jedynie do analizy pojecia i celu kontroli celnej oraz ogélnego
omdwienia czynnosci, ktére podejmowane sg w ramach kontroli celnej przed zwolnieniem towaru.
Sporadycznie prowadzone rozwazania odnosity sie do kontroli celnej po zwolnieniu towardw.
Biorgc pod uwage zmiany w unijnym prawie celnym w zwigzku z funkcjonowaniem paradygmatu
.bezpieczenstwo i utatwienia”, mozna zauwazy¢, ze brak jest opracowan poswieconych wytgcznie
kontroli celnej. Zaakcentowaé nalezy zwlaszcza fakt, ze nie podejmowano w ogoéle rozwazan na
temat uwarunkowan kontroli celnej i wynikajacych z nich typéw kontroli.

Taki stan rzeczy uwidacznia sie réwniez w literaturze zagranicznej. Monografie obejmujace
problematyke kontroli celnej zostaly opracowane na Ukrainie (przyktadowo: A. B. Monuuyyk,
M. B. Mawko, E. b. CamcoHoB, C. H. Cemka, B. B. YeHU0B, TaMOXeHHbI KOHTPOb Ha MyTH
K MexayHapogHbiM cTaHgaptam, Opecca 2009) i w Rosji (Przyktadowo: A. [. Epwos,
A.N. PopenkoB, W. T. TapaTopuH, EKCMOPTHbIN KOHTPO/b U HeTapugHoe perynupoBaHne B3/,
CankTnetepbypr 2001). Zakres ich ogranicza sie jednak do ogélnej analizy regulacji, analizy
zagadnien zwigzanych z informatyzacjg procesu kontroli lub przebiegiem kontroli. W$réd panstw
cztonkowskich UE, mozna wskaza¢ Rumunie, gdzie zostaty opracowane nieliczne publikacje
dotyczace kontroli celnej, jednak zakres analizy jest podobny do wskazanych powyzej publikacji
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(przyktadowo: |. Ganfalean, Customs control, Annales Universitatis Apulensis Series
Jurisprudentia, Vol. 7 No. 25 (2005), pp. 25-30; V. Terzea, Customs Control: Rechecking Terms -
with Explanation, Tax Magazine, Vol. 2014, Issue 2 (October 2014), pp. 30-34). Uwzgledniajac
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze brak jest prowadzonych badan w zakresie problematyki ujetej
w pracy, tj. analizy uwarunkowan kontroli celnej, ktére majg istotny wptyw na jej cel i zakres, co
skutkuje bardzo ogélnym postrzeganiem kontroli i zupelnym pomijaniem jej w dyskursie
naukowym. Luka poznawcza wyznaczajaca obszary, ktére wymagajg opracowania stata sie wiec
szczeg6lnym impulsem do podjecia préby analizy niniejszego tematu.

Nalezy wskaza¢ réwniez na inne czynniki lezace u podstaw podjecia badan w zakresie
kontroli. Sformutowanie uzasadnienia wymaga odwotania sie do przepiséw unijnego kodeksu
celnego. Unijny prawodawca wyro6znit kontrole celng przed zwolnieniem towaréw, wskazujac, ze
dotyczy ona kontroli zgtoszenia celnego i elementéw kalkulacyjnych, ktére sg podstawa
naliczenia nalezno$ci celnych, oraz kontrole po zwolnieniu towaréw, ktdéra, uwzgledniajac
wskazany zakres czynnosci, rowniez dotyczy naleznosci celnych. Jednak tak dokonany przez
unijnego prawodawce oraz powielany przez przedstawicieli doktryny podziat nie pokazuje
ztozono$ci i specyfiki kontroli celnej. Dlatego tez stosowanie powyzszego podziatu stanowi zbyt
duze uproszczenie, a brak szczegétowego wyrdznienia typow kontroli przy uwzglednieniu
prawnych uwarunkowan wyprowadzonych z miedzynarodowych i unijnych regulacji nalezy uznaé
za luke poznawcza. Ta luka poznawcza zostata zidentyfikowana na podstawie analizy aktéw
prawnych oraz przegladu literatury.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przy okresleniu typéw kontroli celnej pojawita sie
potrzeba ustalenia czy czynnosci podejmowane w ramach kontroli towaréw nielegalnie
wprowadzonych mozna uzna¢ za czynnosci wykonywane w ramach kontroli celnej. W literaturze
czesto przedmiotem analizy sg towary nielegalnie wprowadzone na obszar celny UE, jednak
czynnosci dokonywanych w zwigzku z sytuacjg nielegalnego wprowadzenia nie okreslano
dotychczas mianem kontroli celnej. Brak przepiséw w unijnym kodeksie celnym, ktdre odnosza
sie do kontroli towaréw nielegalnie wprowadzonych na obszar celny UE nie moze by¢ przestanka
nieuznawania tych czynnosci za kontrole celng. Uzupetnienie powyzszej luki jest kolejnym
argumentem uzasadniajagcym podjecie rozwazan dotyczacych kontroli celnej.

Analiza uwarunkowan na szczeblu miedzynarodowym i unijnym pozwolita na doktadne
okreslenie celu i zakresu podejmowanych czynnosci w ramach kontroli celnej, a tym samym na
wyznaczenie relacji miedzy kontrolg celng i dozorem celnym oraz kontrolg celng i postepowaniem
celnym. W literaturze prezentowane s3 odmienne poglady odnosnie do relacji pomiedzy
powyzszymi pojeciami. Wyrazne okreslenie zakresu kontroli celnej oraz dozoru celnego
i postepowania celnego, a nastepnie ustalenie relacji miedzy tymi pojeciami przyczyni sie do
uporzadkowania nauki prawa celnego.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢ wystepowanie nastepujacych luk
poznawczych:

e brak przekrojowych i wyczerpujacych badan z zakresu kontroli celnej, czego konsekwencjg
jest brak w literaturze polskojezycznej (réwniez i w literaturze zagranicznej) opracowan
naukowych dotyczacych tej kwestii;
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e dostepne badania nie uwzgledniajg szerokiego spektrum uwarunkowan, co skutkuje bardzo
ogolnym lub fragmentarycznym podejsciem do kontroli celnej i przypisywaniem jej
najczesciej funkcji gwarancyjneyj;

e brak usystematyzowania typéw kontroli celnej, ktére uwzgledniatyby jej specyfike, w tym
szeroko zakreslony cel - nie tylko fiskalny;

o zakres kontroli celnej jest nieprecyzyjnie okreslany, co w doktrynie skutkuje niejednolitym
podejsciem do relacji: kontrola celna a dozor celny oraz kontrola celna a postepowanie
celne.

Cele badawcze oraz tezy przyjete w pracy

Wskazana luka poznawcza stata sie podstawg sformutowania gltéwnego celu pracy.
Sprowadza sie on do identyfikacji i oceny prawnych uwarunkowan kontroli celnej
w multicentrycznym systemie prawa oraz ustalenia zakresu i typow kontroli, ktore wynikajg
ze zidentyfikowanych uwarunkowan.

Cel gtéwny zostat skonkretyzowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

1) zidentyfikowanie i usystematyzowanie prawnych uwarunkowan na poziomie
miedzynarodowym, ktére majg wptyw na unijne regulacje w zakresie kontroli celne;;

2) zidentyfikowanie i usystematyzowanie uwarunkowan wynikajacych z przepisow prawa UE,
ktdre ksztattujg obecnie obowigzujacy model kontroli celney;

3) zidentyfikowanie i usystematyzowanie uwarunkowan kontroli celnej wynikajacych
z przepis6w prawa krajoweqo;

4) okreslenie zakresu kontroli celnej, co pozwoli na wskazanie relacji pomiedzy kontrolg celng
a dozorem celnym i postepowaniem celnym;

5) ustalenie typow kontroli celnej na podstawie zidentyfikowanych uwarunkowan.

Uwzgledniajac powyzsze cele, sformutowano gtéwny problem badawczy. Sprowadza sie on
do pytania, czy zidentyfikowane prawne uwarunkowania w zakresie kontroli celnej pozwalajg na
wyrdznienie innych typow kontroli celnej niz te, ktére zostaty wskazane w unijnym kodeksie
celnym, a mianowicie kontrola zgtoszenia celnego (ktérg unijny prawodawca identyfikuje
z kontrolg przed zwolnieniem towaréw) oraz kontrola ex post (ktorg unijny prawodawca
identyfikuje z kontrolg po zwolnieniu towaréw).

Majac na uwadze sformutowany problem badawczy, cele, a takze zakres uregulowan
odnoszacych sie do kontroli celnej przyjeto nastepujacq teze:

Identyfikacja uwarunkowan wynikajacych z multicentrycznosci systemu prawa pozwala
na wyodrebnienie innych typow kontroli celnej niz wskazane w przepisach unijnego kodeksu
celnego. Ich rozpoznanie i uwzglednienie pozwala na dokltadne okreslenie zakresu kontroli
celnej. Teza ta stata sie punktem wyj$cia rozwazan zawartych w niniejszej pracy.

8
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Konfirmowaniu powyzszej tezy bedq stuzyé nastepujace tezy szczegétowe weryfikowane
W pracy:

T.1.  Ugruntowanie w miedzynarodowej wymianie towarowej paradygmatu ,bezpieczenstwo
i utatwienia” ma decydujacy wptyw na zawierane w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
oraz Swiatowej Organizacji Celnej porozumienia, ktére okreslajg zasady miedzynarodowej
wymiany towarowej, ktore w istotny sposdb warunkujg przepisy prawa Unii Europejskie]
w zakresie kontroli celne;j.

T.2. Uwarunkowania zidentyfikowane w unijnym kodeksie celnym wskazujg na istotne
znaczenie bezpieczenstwa obrotu towarowego w kontroli celnej, skutkiem tego jest
wytonienie sie nowych typéw kontroli celnej $cisle zwigzanych z bezpieczeristwem.

T.3. Konsekwencjg dazenia do uproszczen (utatwien) w wymianie miedzynarodowej jest
wprowadzenie w unijnym kodeksie celnym rozwigzan w zakresie kontroli celnej, ktdre nie
sq znane w polskim systemie prawnym w przypadku kontroli realizowanych przez organy
administracji publicznej.

T.4.  Zidentyfikowane krajowe uwarunkowania kontroli celnej warunkujg j3 w znaczacym
stopniu, ale nie wptywajg zasadniczo, tj. nie tworzg i nie zmieniajg systematyki kontroli
celnej.

T.5.  Z kontrolg celng wigze sie $cisle odpowiedzialno$é za nieprzestrzeganie przepiséw prawa
celnego. W Polsce przepisy prawa celnego nie okreslajg jednak sankcji administracyjnych,
pomimo ze unijny kodeks celny wyraznie naktada obowigzek ustanowienia takich sankcji.
Istnienie luki w prawie moze wptywacé na skuteczno$¢ realizowanej kontroli.

T.6.  Zidentyfikowane uwarunkowania i ustalone na ich postawie typy kontroli celnej wskazujag
na szeroki zakres przedmiotowy kontroli. Nie pozwala to na stwierdzenie, ze czynno$ci
kontroli celnej podejmowane sg tylko w ramach dozoru celnego.

Realizacja celow postawionych w pracy stata sie mozliwa dzieki zastosowaniu
nastepujagcych metod badawczych: metody analizy i krytyki piSmiennictwa, metody
dogmatycznej oraz metody prawnoporéwnawczej. Metoda analizy i krytyki piSmiennictwa
postuzytam sie przede wszystkim w pierwszej czeSci pracy, ktéra obejmuje miedzy innymi
konceptualizacje i analize poje¢ bedacych podstawa dalszych rozwazan. Metoda ta miata réwniez
istotne znaczenie przy okreslaniu wzajemnych relacji pomiedzy kontrolg celng, dozorem celnym
oraz postepowaniem celnym. Metoda dogmatyczna umozliwita analize wybranych aktow
prawnych - zaréwno miedzynarodowych, unijnych, jak i krajowych. Analizie poddano regulacje,
ktére w sposob posredni lub bezposredni warunkujg kontrole celng. Metoda ta pozwolita na
zidentyfikowanie uwarunkowan kontroli celnej, a w dalszej kolejnosci na okreslenie typow
kontroli celnej oraz jej zakresu. Badania prawnoporéwnawcze zastosowano w celu ustalenia
podobienstw i odmiennosci uwarunkowan kontroli celnej, ktére wynikajg z krajowych aktow
prawnych panstw cztonkowskich (miejsce w strukturze organdw realizujacych kontrole celng,
kompetencje organéw, sankcje administracyjne za nieprzestrzeganie przepiséw prawa celnego).
W analizie poréwnawczej uwzgledniono cztery panstwa cztonkowskie UE - Danie, Finlandie, Litwe
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I Stowacje. Przy wyborze panstw zastosowano kryterium posiadania granicy zewnetrznej oraz
miejsca potozenia granicy, co wigze sie ze specyfikg zagrozen.

Omowienie wynikow badan

Multicentryczno$¢ w prezentowanej pracy jest rozumiana jako wielo$¢ Zrédet prawa
stanowionych przez organy prawodawcze r6znych centréw. Dlatego tez cele badawcze obejmujg
identyfikacje prawnych uwarunkowan na poziomie miedzynarodowym, unijnym oraz krajowym.
Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze to unijne prawo celne stanowi podstawe modelu kontroli
celnej funkcjonujgcego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie.

Osiggniecie wskazanych powyzej celéw zostalo poprzedzone analiza teoretyczng,
dotyczaca pojecia kontroli celnej (rozdziat 1). Jej celem byto miedzy innymi ustalenie, jak
ksztattowat sie zakres pojecia ,kontrola celna” w requlacjach krajowych przed przystgpieniem
Polski do UE, szczegodlnie w okresie gdy nie funkcjonowata instytucja dozoru celnego. Wskazaé
nalezy, ze w czasie funkcjonowania monocentrycznego systemu prawa kontrola celna okreslana
byta bardzo szeroko. Pojecie ,kontroli celnej” odpowiadato obecnemu pojeciu ,dozoru celnego”
(w 6wczesnych regulacjach nie funkcjonowato pojecie dozoru celnego). Kontrola celna
obejmowata miedzy innymi czynno$ci, ktérych nie mozna okresli¢ jako czynnos$ci kontrolne -
np. przygotowanie towaru do zgtoszenia celnego, czynnosci nadzoru nad obszarami portowymi.
Tak szeroki zakres przedmiotowy kontroli celnej funkcjonowat do roku 1990, kiedy to weszta
w zycie ustawa Prawo celne z 1989 roku, ktéra wprowadzita pojecie ,dozor celny”.

Wprowadzenie pojecia ,dozér celny” pozwolito na wyrazne rozgraniczenie czynnosci
kontroli celnej oraz pozostatych czynnosci wykonywanych przez organ celny w ramach dozoru
celnego, co znaczaco zawezito zakres czynno$ci wykonywanych w ramach tej kontroli. Kontrola
celna obejmowata wiec czynnosci, ktére miaty na celu wylgcznie ustalenie istniejgcego stanu
rzeczy i zbadanie zgodnosci tego stanu ze stanem zaktadanym (postulowanym), a nastepnie
ustalenie stopnia zbieznosci obu tych standw oraz zakresu i przyczyn rozhieznosci, jezeli takowe
wystapig. Pomimo przyjetych rozwigzan mozna byto zauwazy¢ niekonsekwencje ustawodawcy
w definiowaniu pojecia ,kontrola celna”. W tresci art. 3 pkt. 5 ustawy kodeks celny ustawodawca
okreslat kontrole celng jako czynnosci wykonywane w ramach dozoru celnego wskazujac
jednoczes$nie czynnosci (np. kontrola ksiegowosci), ktére gtéwnie przeprowadzane sg po
zwolnieniu towardw, de facto po ustaniu dozoru celnego. Dlatego tez o prawidtowym okresleniu
zakresu kontroli celnej mozna méwi¢é od momentu przystgpienia Polski do UE, kiedy zaczat
obowigzywac¢ wspolnotowy kodeks celny, a nastepnie unijny kodeks celny.

Pomimo ze zawarte w art. 5 pkt 3 UKC pojecie kontroli celnej nie budzi watpliwosci, to
jednak uwage nalezy zwrdci¢ na umiejscowienie kontroli celnej w ramach kontroli celno-
skarbowej. Z analizy przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz uzasadnienia do
projektu powyzszej ustawy wynika, ze celem kontroli celno-skarbowej jest przede wszystkim
zwalczanie naduzy¢ finansowych. Prezentowane w literaturze pojecia kontroli celno-skarbowe;j
wskazujg jedynie na jej cel fiskalny, a tym samym nie uwzgledniajg w petni specyfiki kontroli
celnej. Biorgc pod uwage szerzej zakre$lony cel kontroli celnej, takie rozumienie kontroli celno-
skarbowej wymagato zrewidowania zaréwno pojecia kontroli celno-skarbowej, jak i jej celu.
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W pracy zdefiniowano kontrole celno-skarbowa, jak tez okreslono jej doktadny cel, odnoszac sie
do specyfiki celu kontroli celnej i faktu, ze dziatania podejmowane w ramach kontroli
uwzgledniajg interesy finansowe UE.

W pracy okreslono szczegétowe cele badawcze, ktérych realizacja pozwolita na osiggniecie
celu gtéwnego. Osiggniecie pierwszego celu — zidentyfikowanie i usystematyzowanie prawnych
uwarunkowan na poziomie miedzynarodowym, ktére maja wplyw na unijne regulacje w zakresie
kontroli celnej — wymagato przeprowadzenia analizy uméw i1 porozumien zawieranych w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu oraz Swiatowej Organizacji Celnej, a nastepnie zidentyfikowania
prawnych uwarunkowar, ktére miaty istotny wptyw na model kontroli celnej funkcjonujacy w Unii
Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze fundamentalne znaczenie dla kontroli celnej ma Konwencja
z Kioto. Stworzyta ona podstawy kontroli celnej jako instytucji prawa celnego.

Przeprowadzona analiza w powyzszym zakresie (rozdziat 1I) pozwolita na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

1) Identyfikacja prawnych uwarunkowan kontroli celnej, pomimo ich réznorodnos$ci wynikajacej
z rozbudowanego systemu porozumien zwieranych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
oraz Swiatowej Organizacji Celnej, wskazuje na istotny wplyw obowigzujacego
w miedzynarodowej wymianie towarowej paradygmatu ,bezpieczenstwo i utatwienia”.
Zawierane porozumienia jak i opracowany w ramach Swiatowej Organizacji Celnej dokument
(SAFE Framework) wskazuja na potrzebe wprowadzenia w regulacjach krajowych rozwigzan,
ktdre zapewnityby bezpieczenstwo obrotu towarowego przy jednoczesnej jego liberalizacji.

2) W zakresie bezpieczeristwa miedzynarodowego obrotu towarowego zaréwno Swiatowa
Organizacja Handlu (Konwencja o utatwieniach w handlu) jak i Swiatowa Organizacja Celna
(SAFE Framework) wskazujg na potrzebe wprowadzenia systemu zarzadzania ryzykiem,
wypracowania kryteriow i standardéw analizy ryzyka, a takze wprowadzenia obowigzku
wyprzedzajacego informowania o przybyciu towaréw. Nastepstwem powyzszych wymogow
byto wprowadzenie w prawie celnym UE pojecia ,ryzyka celnego” jako gtéwnego
determinanta kontroli celnych oraz obowigzku sktadania deklaracji skréconej przed
wprowadzeniem towaréw na obszar celny UE lub wyprowadzeniem z niego. Deklaracja
skrécona ma na celu dostarczenie danych do weryfikacji bezpieczenstwa przede wszystkim
towaréw wprowadzanych na obszar celny UE. Ustanowienie obowigzku informowania
o zamiarze wprowadzenia towaru (deklaracja skrécona) na obszar celny UE oraz obowigzku
potwierdzenia w drodze analizy ryzyka wystgpienia ryzyka celnego stworzyto podstawy do
wyodrebnienia typu kontroli celnej - kontroli wstepnej (ex ante). Gtéwnym celem kontroli ex
ante jest miedzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, ochrona rynku
wewnetrznego, ochrona zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, ochrona srodowiska.

3) W zakresie utatwiern Konwencja z Kioto ustanawia dwie podstawowe zasady odnoszace sie
do sposobu realizacji kontroli celnej: zasade selektywnej kontroli celnej oraz zasade
proporcjonalnej kontroli celnej. Zasady powyzsze $ciSle wigza sie z wymogiem
przeprowadzania analizy ryzyka i prowadzeniem kontroli przede wszystkim w przypadku
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wystgpienia potwierdzonego ryzyka celnego. taczenie powyzszych zasad z analizg ryzyka
stanowi nie tylko ufatwienie w kontroli ale zapewnia réwniez realizacje jednego
z podstawowych celéw kontroli celnej (wskazywanego w analizowanych umowach
miedzynarodowych) jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Zaréwno w Porozumieniu o ufatwieniach handlu jak i w Konwencji z Kioto wskazywana jest
potrzeba zwiekszenia znaczenia kontroli po zwolnieniu towaréw (post-clerance audit), co
przyczyni sie do ufatwienia miedzynarodowego obrotu (zmniejszenia liczby kontroli przed
zwolnieniem towardéw) przy jednoczesnym zachowaniu poziomu liczby przeprowadzonych
kontroli. Jednak przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie wniosku, Ze sytuacja ta
rodzi sprzecznos¢ — celem kontroli celnej po zwolnieniu towaréw jest sprawdzenie
prawidtowos$ci naliczonych naleznosci celnych. Aspekt bezpieczenstwa, uwzgledniajac
najczesciej brak towaru na tym etapie kontroli, jest trudny do zweryfikowania. Dlatego tez
zwiekszenie kontroli celnych na etapie, gdy towar zostat juz dopuszczony do obrotu, przy
jednoczesnym zmniejszeniu kontroli przed zwolnieniem towaru, stanowi ufatwienie
miedzynarodowego obrotu towarowego, jednak nie gwarantuje realizacji jednego
z najwazniejszych obecnie celéw kontroli celnej, a mianowicie zapewnienia bezpieczenstwa,
szczego6lnie w najwazniejszej procedurze celnej, jakq jest procedura dopuszczenia do obrotu.

Konsekwencjg ~ funkcjonowania  paradygmatu  ,bezpieczenstwo i  utatwienia”
w miedzynarodowej wymianie towarowej byto wprowadzenie w unijnym kodeksie celnym
instytucji upowaznionego przedsiebiorcy (AEQ), ktéra taczy dwa istotne aspekty -
zapewnienie bezpieczefistwa w miedzynarodowym obrocie towarowym przy jednoczesnym
utatwieniu tego obrotu. Nastepstwem wprowadzenia powyzszej instytucji jest ustanowienie
w przepisach prawa celnego UE zasady, zgodnie z ktérg podmiot korzystajacy z utatwien
powinien posiadaé¢ status upowaznionego przedsiebiorcy. Upowazniony przedsiebiorca,
dajac rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw zwigzanych z obrotem towarowym
Z zagranicy, jest uprzywilejowany w zakresie kontroli.

Swiatowa Organizacja Handlu i Swiatowa Organizacja Celna okreslaja standardy
bezpieczenstwa i utatwien w handlu (szczegélnie dotyczy to instytucji upowaznionego
przedsiebiorcy), jednak nie wskazuja sposobéw ich wdrozenia, ktére zapewniatyby realizacje
powyzszych standardéw w catym taincuchu dostaw towaru. Wskaza¢ nalezy, ze wdrozenie
powyzszych standardow mozliwe jest poprzez zawieranie umoéw bilateralnych
I multilateralnych. W przypadku uméw bilateralnych panstwa je zawierajgce bedg miaty
pewnos¢, ze ich transakcje sg zawierane z partnerem handlowym o niskim poziomie ryzyka.
Istnieje rowniez mozliwosé takiego uksztattowania umowy, aby spetniata ustanowione na
poziomie krajowym wymagania w zakresie handlu lub bezpieczenstwa. Uwzgledniajac liczbe
panstw, mozliwosci powyzsze sg mniejsze w przypadku uméw wielostronnych. Trudnoscia
przy realizacji uméw wielostronnych mogg byé rézne standardy w zakresie struktury
administracji, jej zadan, kompetencji, trybéw postepowania organéw realizujgcych
postanowienia umowy. W tym przypadku istnieje potrzeba opracowania mechanizméw
zabezpieczajacych wykonanie zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy.
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7) Swiatowa Organizacja Celna jako czynnik ufatwiajacy kontrole celng przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczefistwa wskazuje wzmocnienie wspotpracy opartej na umowach.
Dotyczy to wspotpracy administracji celnych réznych panstw. W ramach wspétpracy
administracje celne powinny uzgodni¢ spéjne standardy kontroli, wzajemne uznawanie jej
wynikéw oraz wymiane danych. Dlatego tez Swiatowa Organizacja Celna opracowata
Modelowe Porozumienie Dwustronne o Wzajemnej Pomocy Administracyjnej w Sprawach
Celnych (Model Bilateral Agreement on Mutual Administrative Assistance in Customs Matters),
ktérego celem jest utatwienie wspoétpracy i wskazanie instrumentu prawnego do wzajemnej
pomocy administracyjnej. Modelowe porozumienie pozwala na negocjowanie o pomocy
administracyjnej w tradycyjnych obszarach kontrolnych: kontrola klasyfikacji taryfowej
towardw, kontrola wartosci celnej czy kontrola pochodzenia towaréw.

Odnoszac sie do uwarunkowan kontroli celnej elementéw kalkulacyjnych (rozdziat 1V)
nalezy wskazaé, ze coraz wieksze znaczenie majg wydawane przez Swiatowa Organizacje Celng
noty wyjasniajace i opnie klasyfikacyjne dotyczace klasyfikacji taryfowej oraz opinie doradcze,
komentarze, noty wyjasniajgce do wartosci celnej. Stanowig one istotne uzupetnienie prawnych
instrumentéw wykorzystywanych przy ustalaniu elementéw kalkulacyjnych nie tylko przez
zgtaszajacego, ale roéwniez przez organy wykonujace kontrole celng zgtoszenia celnego.
Wskazane powyzej noty, opinie, komentarze nalezy zaliczy¢ prawa miekkiego (soft law). Jak
niejednokrotnie podkreslano w literaturze — znaczenie tego rodzaju instrumentéw rosnie. Coraz
czesciej, dzieki swej elastycznosci i odformalizowaniu, sg one wykorzystywane jako instrumenty
prawne rozwijajace czy uzupetniajgce akty wigzgce prawnie (L. Gruszczynski, M. Menkes,
L. Nowak, Prawo miedzynarodowe gospodarcze, Warszawa 2016; A Wyrozumska, Instrumenty
miedzynarodowe niewigzgce prawnie (soft law lub flexible law), [w:] Wspdtczesne wyzwania
europejskiej przestrzeni prawnej. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora
Eugeniusza Piontka, (red.) A. tazowski, R. Ostrihansky, Krakéw 2005).

Whioski sformutowane na podstawie przeprowadzonej analizy miedzynarodowych regulacji
potwierdzajg, ze ugruntowanie w miedzynarodowej wymianie towarowej paradygmatu
,bezpieczenistwo i ulatwienia” ma decydujacy wplyw na zawierane w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu oraz Swiatowej Organizacji Celnej porozumienia, ktére okreslaja zasady
miedzynarodowej wymiany towarowej i w istotny sposob warunkuja przepisy prawa Unii
Europejskiej w zakresie kontroli celnej (teza pierwsza).

Osiggniecie celu drugiego - zidentyfikowanie i usystematyzowanie uwarunkowan
wynikajacych z przepisow prawa UE, ktore ksztattuja obecnie obowiazujacy model kontroli celnej
- wymagato przeprowadzenia analizy przepiséw prawa UE majgcych wptyw na model kontroli
celnej. Uwzgledniajac kryterium przedmiotowe, przepisy te sklasyfikowano nastepujaco:
regulacje, ktore okreslajg ogolne requty wprowadzenia towaréw oraz ogdlne zasady kontroli
celnej (rozdziat Ill), regulacje, ktére okreslaja requty wprowadzenia towarow ze wzgledu na
wiasciwos¢ towardw i szczegélne zasady kontroli celnej oraz regulacje, ktére okreslaja formy
wspotpracy organéw administracji w sprawach celnych, w tym réwniez w zakresie kontroli celnej
(rozdziat 11). Analiza powyzszych trzech grup unijnych regulacji pozwolita na zidentyfikowanie
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prawnych uwarunkowan majgcych wptyw na funkcjonujgcy w Unii Europejskiej model kontroli
celnej.

Unijny kodeks celny wprowadza zasade swobody dokonywania kontroli celnych, co wynika
z tresci art. 46 ust. 1 UKC. Kontrola celna spetnia dwie podstawowe funkcje: ochronng
i gwarancyjna. Na funkcje ochronng sktadajg sie dziatania, ktére maja na celu ochrone rynku
unijnego, spoteczenstwa, bezpieczeristwa i porzadku publicznego i wielu innych wartosci
majacych istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania rynku wspdlnego UE. Z kolei
funkcja gwarancyjna to tradycyjne dziatania majace na celu zapewnienie wtasciwego naliczenia
i uiszczenia nalezno$ci celnych, a w niektdrych sytuacjach réwniez i podatkow.

Przeprowadzona analiza przepiséw unijnego prawa celnego pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

1) Przedmiotem kontroli celnej jest wykonanie obowigzkéw zwigzanych z wprowadzeniem na
obszar celny UE lub wyprowadzeniem z tego obszaru towaréw. Analiza przepiséw prawa
celnego pozwala na okre$lenie zasady zgodnie z ktérg warunkiem sine qua non
przeprowadzenia kontroli celnej jest wprowadzenie towaréw na obszar celny UE lub
wyprowadzenie towaréw z obszaru celnego UE. Od powyzszej zasady istnieje wyjatek,
zgodnie z ktérym juz sam zamiar dokonania czynno$ci wprowadzenia towaréw tworzy po
stronie podmiotu dokonujgcego wprowadzenia — obowigzek ztozenia deklaracji skrdconej,
zas$ po stronie organu obowigzek przeprowadzenia na podstawie deklaracji skréconej analizy
ryzyka (wstepna kontrola celna). Przeprowadzone badania wskazujg réwniez, ze
wprowadzenie towardw i przedstawienie towaréw w wyznaczonym urzedzie celnym (urzedzie
celnym pierwszego wprowadzenia) sg to dwie odrebne czynnosci. Przedstawienie towaréw
nie jest warunkiem uznania towaru za wprowadzony na obszar celny UE i nie stanowi
przestanki podjecia kontroli celne;.

2) Przepisy unijnego kodeksu celnego z kontrolg celng taczg dwa rodzaje dokumentéw:
deklaracje skrocong oraz zgtoszenie celne. Kazdy z powyzszych dokumentow okresla inny
cel kontroli.

Wprowadzenie deklaracji skréconej w regulacjach unijnego prawa celnego wynika
z obowigzywania paradygmatu ,bezpieczefistwo i utatwienia’. Deklaracja dostarcza
informacji o towarze i podmiotach dokonujacych wprowadzenia towaréw na obszar celny UE.
Celem ustanowienia deklaracji jest zapewnienie miedzy innymi bezpieczenstwa rynku
unijnego, obywateli UE i w tym kierunku prowadzona jest analiza ryzyka na podstawie
powyzszego dokumentu. Pozwala na identyfikacje towaru, a w dalszej kolejnosci na
ustalenie zagrozen majgcych wptyw na bezpieczenstwo towaréw wprowadzanych na obszar
celny UE. Proces zwigzany ze ztozeniem przywozowej deklaracji skrdconej opiera sie na
dwdch gtéwnych zasadach: rzetelnosci informacji oraz terminowosci. Przeprowadzona
analiza wykazata, ze mimo, iz ogromne znaczenie w kontroli przeprowadzanej przed
wprowadzeniem towaréw na obszar celny UE ma identyfikacja towaréw, nie zostat
wprowadzony w obowigzek okreslania doktadnej klasyfikacji taryfowej towaru (8-cyfrowy
kod) w deklaracji skréconej (obecnie podmiot sktadajacy deklaracje skrécong zobowigzany
jest okresli¢ rodzaj towaru). Wprowadzenie takiego obowigzku pozwolitoby na doktadng
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identyfikacje towaru (realizacja zasady rzetelnosci informacji), a tym samym na utatwienie
kontroli wstepnej. Powyzsze moze wiec stanowi¢ postulat de lege ferenda dla unijnego
prawodawcy. Wprowadzenie obowigzku sktadania deklaracji skréconej $wiadczy o wyraznym
wytonieniu sie typu kontroli celnej — kontroli ex ante a w dalszej kolejnosci kontroli
bezpieczenstwa, ktéra moze by¢ wykonywana bezposrednio po wprowadzeniu towaréw na
obszar celny UE.

Zgtoszenie celne wigze sie z kolei przede wszystkim z celem fiskalnym kontroli. Na czynno$¢
zgtoszenia celnego sktadajg sie dwa gtéwne elementy: pierwszym jest zamiar objecia towaru
procedurg celng (zgtaszajacy sktada o$wiadczenie woli), drugi to informacje dotyczace
elementow kalkulacyjnych uwzglednianych przy naliczeniu cta oraz obliczone cto i nalezne
podatki (o$wiadczenie wiedzy). Kontrola zgtoszenia celnego w zakresie elementéw
kalkulacyjnych oraz prawidtowosci naleznosci celnych (kontrola zgtoszenia celnego)
wskazuje explicite na cel fiskalny.

Skutkiem funkcjonowania paradygmatu ,bezpieczenstwo i utatwienia” bylo wprowadzenie
wunijnym kodeksie celnym szeregu rozwigzan majgcych na celu ufatwienie
miedzynarodowego obrotu towarowego. Przyjete rozwigzania majg réwniez wptyw na
kontrole celng. Charakterystycznym rozwigzaniem dla instytucji kontroli celnej jest
samoobstuga celna. Przepis art. 185 ust. 1 UKC zawiera wyrazng delegacje do podjecia
czynnos$ci kontrolnych w stosunku do towaréw pozostajagcych pod dozorem celnym przez
podmiot, ktory uzyskat pozwolenie na korzystanie z samoobstugi celnej. Wyniki
przeprowadzonej kontroli s3 uznawane przez organ (traktowane sg tak, jakby organ sam
realizowat czynnosci kontrolne). Dlatego tez nalezy przyja¢ stanowisko, ze czynnosci
kontrolne wykonywane przez podmiot, ktéry uzyskat pozwolenie na korzystanie
z samoobstugi celnej, s3 czynnosciami realizowanymi w ramach kontroli celnej. Instytucja
samoobstugi celnej oparta jest na daleko idagcym zaufaniu organu do podmiotu
zgtaszajgcego towar. Przyjete przez unijnego prawodawce rozwigzanie wykracza poza
prezentowane w przepisach prawa i doktrynie rozumienie kontroli celnej, ktorej czynnosci sa
wyraznie zastrzezone dla organéw celnych (zgodnie z trescig art. 5 pkt 3 UKC kontrole celne
s to czynnosci wykonywane przez organy celne).

Zauwazy¢ nalezy, ze przekazanie prawa do wykonania czynnosci kontrolnych podmiotowi,
ktéry uzyskat pozwolenie na korzystanie z powyzszego uproszczenia, nie powinno zamykaé
drogi do dokonania kontroli organowi celnemu. Czynnosci kontrolne realizowane przez organ
celny bedq wowczas dotyczyty sposobu wykonania przekazanych uprawnien. Uwzgledniajac
wprowadzong przez unijny kodeks celny zasade, ze kontrole celne oparte s3 przede
wszystkim na analizie ryzyka, zarzadzanie ryzykiem pozostaje w zakresie kompetencji
organu celnego. Wynika to z faktu, ze czesto informacje uzyskane przez organ celny
w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka sg informacjami poufnymi.

Liberalizacja przepiséw prawa celnego powinna dziataé na korzys¢ podmiotéw dokonujacych
miedzynarodowego obrotu towarowego, jednak nie moze zmniejsza¢ zakresu dziatania
organéw egzekwujacych przestrzeganie tych przepiséw. Samoobstuga celna oznacza zmiane
relacji pomiedzy administracja celng a podmiotami dokonujacymi miedzynarodowego obrotu
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towarowego, z tradycyjnej kontroli i wydawania polecen na relacje opartg bardziej na
zaufaniu. Czynnosci kontrolne podejmowane przez podmiot dokonujacy zgtoszenia powinny
by¢ okreslane jako samokontrola (self-control) i powinny by¢ wyraznie wydzielone z kontroli
celnej.

Kontrola celna towar6w wprowadzanych na obszar celny UE ze wzgledu na ich wiasciwos$¢
oraz szczeg6lne zasady tej kontroli wigze sie z konieczno$cig zapewnienia rzeczywistej
realizacji zasady swobody przeptywu towaréw w ramach wspdélnego rynku. Odnoszac sie do
kontroli celnej, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy rozporzadzenia 765/2008 ustanawiajgce
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku sg przepisami lex specialis w stosunku do
uregulowan unijnego kodeksu celnego ustanawiajgcego ogolne zasady kontroli celnej.
Czynnos$ci podejmowane w powyzszym obszarze stanowig istotng cze$¢ dziatan w ramach
kontroli bezpieczenstwa wprowadzanych towaréw. Przepisy powyzsze wprowadzajg do
kontroli celnej rozwigzanie nieznane w przepisach prawa celnego - zawieszenie
dopuszczenia produktéw do obrotu w przypadku zaistnienia podejrzenia, ze produkty sg
niebezpieczne lub nie spetniajg wymogéw pod wzgledem dokumentacji albo pod wzgledem
oznakowania, jak réwniez woéwczas, gdy na produkcie umieszczono fatszywe lub mogace
wprowadzi¢ w btad oznakowanie CE.

Analiza requlacji, ktére dotycza wspétpracy organéw administracji w sprawach celnych
pozwala na sformutowanie wniosku, ze w przypadku kontroli celnej szczegélne znaczenie ma
wspotpraca polegajaca na wymianie informacji. Badania w tym obszarze pozwalajg tez
wnioskowadé, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie wzajemnej pomocy, w celu zapewnienia
prawidtowego stosowania przepisow prawa celnego, zbyt szeroko i jednoczesnie zbyt
ogdlnie okreslaja zakres udzielanych informacji na wniosek (wszystkie informacje, ktére moga
przyczyni¢ sie do zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa celnego). Brak jest okreslonych
przestanek, ktorych zaistnienie stanowitoby podstawe udzielenia informacji. Nie ma tez
rozréznienia informacji pod wzgledem ich znaczenia dla bezpieczenstwa.

Przeprowadzona w rozdziale IV analiza réwniez przyczynita sie do osiggniecia celu drugiego.
Analiza uwarunkowan kontroli celnej elementéw kalkulacyjnych wskazuje, ze znaczace
utatwienie w przypadku kontroli elementow kalkulacyjnych stanowig wigzace informacje
(WIT, WIP). Pomimo ze wigzace informacje sg skuteczne tylko w odniesieniu do podmiotu, na
wniosek ktérego zostaty wydane, to jednak w przypadku kontroli klasyfikacji taryfowej lub
kontroli pochodzenia towaréw stanowi¢ moga istotng interpretacje (opinie) w sytuacji
watpliwosci  organu kontrolujgcego co do jednoznacznego okre$lenia powyzszych
elementow. Wskaza¢ nalezy, ze przepisy unijnego kodeksu celnego przewidujg réwniez
mozliwo$¢ wydania decyzji w sprawie wigzacej informacji o wartosci celnej, jednak brak
przepisow wykonawczych nie pozwalana na stosowanie tej instytucji. Wprowadzenie
wigzacej informacji o wartosci celnej moze mie¢ szczegdlne znaczenie przy ustalaniu
watpliwych kwestii w zakresie elementéw wartosci transakcyjnej, jak rowniez w stosowaniu
metod ustalania wartosci celnej, a w szczegdlnosci metody wartosci ustalanej na podstawie
danych dostepnych na obszarze celnym UE. Przyczyni sie réwniez do wyjasnienia wielu
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watpliwosci w zakresie stosowania metody wartosci transakcyjnej, ktére obecnie kierowane
sq do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w formie pytan prejudycjalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wnioski sformutowane na podstawie
analizy przeprowadzonej w ramach celu drugiego przyczynity sie do potwierdzenia tezy drugiej,
zgodnie z kt6rg uwarunkowania zidentyfikowane w unijnym kodeksie celnym wskazuja na istotne
znaczenie bezpieczenstwa obrotu towarowego w kontroli celnej, skutkiem tego jest wylonienie
sie nowych typow kontroli celnej scisle zwiazanych z bezpieczenstwem. Z kolei wykazanie tak
daleko idacego uproszczenia jakim jest mozliwosé przeprowadzenia czynnosci kontrolnych pod
dozorem celnym przez podmiot, ktory uzyskat pozwolenie na korzystanie z samoobstugi celnej
potwierdza teze trzecia, zgodnie z ktorg konsekwencja dazenia do uproszczen (utatwien)
w wymianie miedzynarodowej jest wprowadzenie w unijnym kodeksie celnym rozwiazan
w zakresie kontroli celnej, ktore nie s znane w polskim systemie prawnym w przypadku kontroli
realizowanych przez organy administracji publicznej.

Osiggniecie kolejnego celu (trzeciego) - zidentyfikowanie i usystematyzowanie
uwarunkowan kontroli celnej wynikajacych z przepisow prawa krajowego — wymagato
przeprowadzenia analizy przepiséw ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i przepiséw
wykonawczych oraz ustawy Prawo celne (rozdziat V). Analiza uwarunkowan krajowych dotyczyta
przede wszystkim okreslenia miejsca organu wykonujgcego czynnosci kontroli celnej
w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej oraz zakresu jego kompetencji, co wynika
z zasady instytucjonalnej autonomii.

Przeprowadzona analiza regulacji krajowych pozwala na sformutowanie nastepujacych
wnioskow:

1) Kontrola celna stanowi jeden z elementow kontroli celno-skarbowej. Ma ona charakter kontroli
funkcjonalnej, wykonywanej przez podmioty tacznie z ich podstawowymi czynno$ciami, bez
wyraznego rozdzielenia organizacyjnego ich czynnos$ci kontrolnych oraz innych czynnosci
mieszczacych sie w zakresie dziatalnosci podstawowe). Organ realizujacy kontrole celng -
naczelnik urzedu celno-skarbowego — nie jest powotany wytgcznie do wykonywania czynnosci
w ramach kontroli celno-skarbowe;.

2) Kontrola celna realizowana jest przede wszystkim przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Struktura ta zostata wyodrebniona w ramach Krajowej Administracji Skarbowej.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze pomimo wyodrebnienia Stuzby Celno-Skarbowej, brak
jest requlacji, ktére okreslatyby wyodrebniong, hierarchicznie uporzadkowang strukture
organizacyjng tej stuzby. Przepisy ustawy nie wskazuja, kto sprawuje nadzér. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej brak jest wyszczegélnionego
modelu organizacyjnego Stuzby Celno-Skarbowej. Przepisy ustawy o KAS nie wskazujg takze
celu utworzenia i funkcjonowania tej formacji, pomimo ze pierwszg czynno$cig w tworzeniu
modelu instytucji powinno by¢ okreslenie jej celu.

3) Immanentng cechg realizowanej kontroli powinna by¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie
przepisow prawa celnego. Analiza przepiséw ustawy Prawo celne wykazata brak sankcji
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administracyjnych za naruszenie przepiséw prawa celnego. Przepis art. 42 UKC naktada na
panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia przepiséw regulujgcych sankcje
administracyjne za nieprzestrzeganie przepiséw prawa celnego. Unijny prawodawca
naktadajagc powyzszy obowigzek, wskazat jednoczesnie mozliwe formy sankcji - kare
pieniezng oraz sankcje polegajace na pozbawieniu badz ograniczeniu przyznanych uprawnien
(cofniecie, zawieszenie lub zmiana pozwoleri wydawanych przez organy celne). Sankcje
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Powyzszy przepis stanowi realizacje
zasady lojalnej wspotpracy, wyrazonej w art. 4 ust 3 TUE, ktéra zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do podjecia wszelkich srodkéw ogolnych lub szczegdlnych witasciwych dla
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z traktatéw lub aktow instytucji Unii.

Wprowadzenie sankcji administracyjnych do przepiséw ustawy Prawo celne, pomimo ze moze
mie¢ charakter tymczasowy, nalezy uzna¢ za konieczne. Tymczasowos¢ regulacji wigze sie
faktem, ze od dtuzszego czasu trwajg prace nad projektem dyrektywy w sprawie unijnych ram
prawnych dotyczacych naruszen przepiséw prawa celnego oraz sankcji. Celem dyrektywy jest
zapewnienie skutecznego egzekwowania przepiséw prawa celnego poprzez ujednolicenie
sankcji za naruszenia tych przepiséw, a takze wskazanie dziatan lub zaniechan, ktdre stanowig
naruszenie. Unijny prawodawca, uwzgledniajac zasade réwnego traktowania podmiotow
dokonujacych obrotu towarowego z panstwami spoza UE oraz prawidtowe funkcjonowanie unii
celnej, jak i wspolnego rynku, dazy do jak najdalej idacego zharmonizowania zasad
odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie przepiséw prawa celnego oraz ujednolicenia sankcji.
Analiza przepiséw projektu dyrektywy pozwolita na sformutowanie stwierdzenia, ze znaczna
cze$¢ okreslonych w projekcie dyrektywy naruszen jest $cisle zwigzana z sytuacjg
celnoprawng towaru i sprawowanym przez organy celne dozorem celnym. Druga grupa odnosi
sie do przepiséw requlujgcych dziatania podmiotéw posrednio zwigzanych z obrotem
towarowym (dziatania majgce na celu uzyskanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy badz
uzyskanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszonej czy prowadzenie prac
budowlanych w wolnym obszarze celnym bez zgody organu celnego).

Uwzgledniajac wynikajacy z tresci art. 42 UKC obowigzek oraz fakt, ze w wiekszosci panstw
cztonkowskich sankcje zostaty uregulowane, nalezy dazy¢ do wprowadzenia w ustawie Prawo
celne regulacji okreslajacych sankcje administracyjne w postaci kar pienieznych. Sankcje
powinny by¢ zréznicowane przy uwzglednieniu naruszenia wskazanych powyzej dwéch grup
regulacji jak i1 winy podmiotu dokonujgcego naruszenia. Przepisy okres$lajace sankcje powinny
rowniez wskazywa¢ wyraznie gérne granice kwotowe tych sankcji. Bioragc pod uwage, ze
naczelnik urzedu celno-skarbowego posiada status organu celnego, a takze realizuje
wiekszo$¢é zadan z zakresu prawa celnego, w tym wykonywanie kontroli celnej, naktadanie
sankcji administracyjnych za naruszenie przepisow prawa celnego powinno byé przypisane
temu organowi.

Ustalenie odpowiedzialnosci jest niezbednym etapem przy wymierzaniu sankcji. Przez
odpowiedzialno$¢ w prawie celnym nalezy rozumie¢ ponoszenie przez podmiot dokonujacy
miedzynarodowego obrotu towarowego badz podmiot posredniczacy w tym obrocie ujemnych
konsekwencji (sankcji), okreslonych przepisami prawa w zwigzku z zaistnieniem zdarzen lub
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standw rzeczy (podjeciem dziatar lub zaniechaniem dziatan) podlegajacych ujemnej
kwalifikacji normatywnej (stanowigcych naruszenie normy prawa celnego). Przeprowadzona
analiza przepiséw unijnego prawa celnego pozwolita na wyréznienie dwéch grup regulacji,
ktére podlegajg ochronie w formie odpowiedzialnosci i powinny byé zabezpieczone sankcja:
regulacje prawne odnoszace sie bezposrednio do towardw, okreslajace dziatania
podejmowane w celu uregulowania (okreslenia) sytuacji prawnej towaru, jak i regulacje prawne
odnoszace sie do podmiotéow dokonujacych obrotu towarowego podejmujacych dziatania
w zwigzku z planowanym przywozem/wywozem towaréw. Wyrdznienie powyzszych grup
regulacji pozwoli na okreslenie rodzaju mozliwych zachowan podlegajacych sankcjonowaniu.

7) Analiza przepiséw projektu dyrektywy w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych
naruszen przepiséw prawa celnego oraz sankcji jak i regulacji z zakresu prawa celnego
wybranych panstw cztonkowskich UE potwierdza funkcjonujacy w doktrynie poglad (A. Wrdbel,
Regulacyjna kara pieniezna - sankcja karna czy administracyjna?, ,Europejski Przeglad Sadowy”
nr 5/2010), ze w orzecznictwie europejskim zaznacza sie wyrazna tendencja do stosowania
karnoprawnych standardéw w zakresie wymierzania kar (sankcji) przez organy
administracyjne. Z orzeczen nie wynika oczywiscie, ze kary pieniezne naktadane przez organy
administracyjne majg charakter sankcji karnych, lecz jedynie iz do ich wymierzania stosuje sie
standardy karnoprawne, co ma niezwykle donioste znaczenie, w szczegélnosci dla zakresu
i trybu postepowania dowodowego, w tym ciezaru dowodu.

Osiaggniecie wskazanego powyzej celu pozwala na potwierdzenie tezy czwartej, zgodnie
z ktérg zidentyfikowane krajowe uwarunkowania kontroli celnej, pomimo ze nie wplywaja
zasadniczo, tj. nie tworza i nie zmieniaja systematyki kontroli celnej, to jednak w znaczacym
stopniu kontrole warunkuja oraz tezy piatej: Z kontrolg celng wiaze sie $cisle odpowiedzialnosé
za nieprzestrzeganie przepisow prawa celnego. Krajowe przepisy prawa celnego nie okreslaja
jednak sankcji administracyjnych, pomimo ze unijny kodeks celny wyraznie naktada obowigzek
ustanowienia takich sankcji. Istnienie luki w prawie moze wptywaé na skutecznos¢ realizowanej
kontroli.

Na osiagniecie celu czwartego — okreslenie relacji pomiedzy kontrola celng a dozorem
celnym i postepowaniem celnym - pozwolita analiza przepiséw unijnego kodeksu celnego,
przepisow ustawy Prawo celne oraz literatury z zakresu prawa celnego (rozdziat VI). Analiza
literatury wskazuje na wystepowanie rozbieznosci w interpretacji poje¢ ,kontrola celna”, ,dozér
celny” oraz ,postepowanie celne”, co w istocie prowadzi do chaosu.

Przeprowadzona analiza pozwala na wskazanie nastepujgcych wnioskéw, ktére
uporzadkujg istniejgce rozhieznosci i pozwolg na przyjecie jednolitego stanowiska co do relacji
wskazanych powyzej pojec:

1) Czynnosci kontroli celnej w duzym zakresie wykonywane sa w stosunku do towardéw, ktére
podlegajg dozorowi. Dotyczy to kontroli bezpieczenstwa, kontroli celnej na wniosek, kontroli
celnej zgtoszenia celnego, kontroli procedur specjalnych, a w wyjatkowych przypadkach
rowniez kontroli ex post (w sytuacji, gdy towar dopuszczony do obrotu jest zwolniony z cta
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z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkow). Jednak nie mozna sformutowaé
twierdzenia, ze kontrola celna to czynnosci wykonywane w ramach dozoru celnego. Kontrola
celna przeprowadzana na podstawie deklaracji skroconej przed wprowadzeniem towaréw na
obszar celny UE oraz kontrola celna po zwolnieniu towaréw (z nielicznymi wyjatkami) nie jest
kontrolag wykonywang w ramach dozoru celnego.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE towary wprowadzane na terytorium
UE poddawane sg dozorowi celnemu od momentu ich wprowadzenia na to terytorium,
niezaleznie od tego, czy wprowadzenie odbyto sie zgodnie z prawem, czy tez z naruszeniem
przepisow prawa celnego. Ustalenie, czy wprowadzenie odbyto sie zgodnie z prawem, czy tez
zZ naruszeniem wymienionych wyzej przepiséw, powinno by¢ dokonane w ramach czynnosci
kontrolnych przez organy wtasciwe w sprawie dozoru celnego. Dlatego tez kontrole celng
towaréw nielegalnie wprowadzonych nalezy uznac¢ za kontrole realizowang w ramach dozoru
celnego.

W Polsce w doktrynie prawa celnego stosowane sg dwa pojecia ,postepowanie celne” oraz
.postepowanie w sprawach celnych” (ostatnie pojecie wystepuje tylko w polskiej ustawie
Prawo celne), co do relacji ktorych brak jest zgodnych stanowisk. Majac na wzgledzie
uporzadkowanie nauki prawa celnego podjeto analize, ktéra pozwolita na okreslenie relacji
pomiedzy dwoma wskazanymi pojeciami. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze szerszy
zakres znaczeniowy ma pojecie ,postepowanie celne”. Postepowanie celne obejmuje caty
proces postepowania okreslonego organu (organu celnego) z towarem, ktéry ma na celu
uregulowanie sytuacji celnoprawnej towaru oraz okreslenie praw i obowigzkéw podmiotéw
dokonujacych obrotu towarowego. Obejmuje wiec czynnosci podejmowane przez organ celny
od momentu zlozenia zgtoszenia celnego lub innego dokumentu, ktéry zwiera dane
pozwalajace na uregulowanie sytuacji celnoprawnej towaru do momentu zwolnienia towaru
do procedury dopuszczenia do obrotu, wywozu lub zakonczenia procedury specjalnej, a takze
czynnosci organdw celnych podejmowane w wyniku wykrycia nieprawidtowosci
w powyzszych sytuacjach. Z kolei celem postepowania w sprawach celnych jest realizacja
prawa materialnego. Oznacza to, ze zakornczenie sprawy prowadzi¢ powinno do
merytorycznego rozstrzygniecia, ktére moze nastapi¢ w drodze aktu administracyjnego
(najczesciej decyzji). Unijny kodeks celny rozréznia dwa rodzaje postepowan: postepowanie
prowadzone na wniosek (moze konczy¢ sie wydaniem decyzji na wniosek) oraz postepowanie
z urzedu (moze zosta¢ wydana decyzja bez uprzedniego wniosku).

Kontrola celna stanowi istotny element postepowania celnego do momentu zwolnienia
towaru, gdzie organ celny dokonuje oceny czynnosci wykonanych przez zgtaszajgcego.
Przeprowadzenie kontroli celnej i ustalenia poczynione w trakcie kontroli moga by¢
przestankg wszczecia postepowania w sprawach celnych. Jednak czynnosci kontroli celnej
nie mozna uzna¢ za cze$¢ postepowania w sprawach celnych. Protokét oraz zebrane
w sprawie materiaty (dokumenty) mogg stanowi¢ dowod w postepowaniu w sprawach
celnych.
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Przeprowadzona w pracy analiza teoretycznoprawna pozwolita na identyfikacje prawnych
uwarunkowan kontroli celnej, co w dalszej kolejnosci umozliwito okreslenie typow kontroli celnej
wynikajacych sie ze zidentyfikowanych uwarunkowan (cel piaty). Okreslenie typow kontroli
celnej jest przedmiotem rozdziatu VII. Kontrola celna jest ztozong i specyficzng instytucjg prawa
celnego. Wynika to z faktu, ze model kontroli celnej okreslaja zaréwno nomy wyprowadzone
z przepisow prawa miedzynarodowego, przepiséw prawa UE, a takze przepiséw prawa krajowego.
Dokonanie podziatu kontroli celnej w oparciu o pojedyncze kryteria wskazywane w literaturze nie
odzwierciedla specyfiki tej kontroli. Analiza prawnych uwarunkowan kontroli celnej pozwala na
wskazanie kryteriow, ktorych taczne zastosowanie daje mozliwosé wyrdznienia typow kontroli
celnej. Przy okreslaniu typéw kontroli celnej uwzgledniono nastepujace kryteria: sytuacje celng
towaru, kryterium czasu podjecia czynnosci kontrolnych oraz kryterium celu kontroli.
Zastosowanie powyzszych kryteriow pozwolito na wyodrebnienie nastepujacych typéw kontroli
celnej: kontrola wstepna (ex ante), kontrola bezpieczenstwa, kontrola na wniosek, kontrola
zgtoszenia celnego, kontrola towaréw nielegalnie wprowadzonych, kontrola procedur celnych
i kontrola ex post. Zidentyfikowanie powyzszych typéw kontroli celnej pozwolito na ukazanie
specyfiki modelu kontroli celne;.

Wskaza¢ nalezy, ze poszczegdlne typy kontroli moga warunkowaé sie. Ustalenia
poczynione w trakcie okreslonego typu kontroli mogg wskazywac¢ na potrzebe przeprowadzenia
innego typu kontroli (przeprowadzona analiza ryzyka w kontroli ex ante moze uzasadnia¢
potrzebe przeprowadzenia kontroli bezpieczefistwa po wprowadzeniu towaréw na obszar celny
UE; watpliwosci powstate co do dokumentéw potwierdzajacych pochodzenie towaru w trakcie
kontroli zgtoszenia celnego moga wskazywa¢ na potrzebe przeprowadzenia kontroli ex post
i doktadnej weryfikacji tego pochodzenia). Zasada jest, ze kazdy typ kontroli moze by¢
przeprowadzony samodzielnie. Nie ma wymogu przeprowadzenia wszystkich typéw kontroli
w stosunku do towaru wprowadzanego na obszar celny UE lub z niego wyprowadzanego. Wigze
sie to z zasada, ze kontrola celna oparta jest o analize ryzyka. Przeprowadzana jest wiec
wowczas, gdy zaistnieje uzasadnione podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci. Wyjatek
stanowig kontrole losowe, jednak one réwniez dotyczg tylko wybranego typu kontroli.

Osiagniecie celu czwartego i pigtego pozwala na potwierdzenie tezy, zgodnie z ktéra
zidentyfikowane uwarunkowania i ustalone na ich postawie typy kontroli celnej wskazuja na
szeroki zakres przedmiotowy kontroli, co nie pozwala na stwierdzenie, Zze czynnosci kontroli
celnej podejmowane s3 tylko w ramach dozoru celnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze osiggniecie powyzszych celéw oraz potwierdzenie tez
szczegotowych pozwala na potwierdzenie tezy gtéwnej, zgodnie z ktérg identyfikacja
uwarunkowan wynikajacych z multicentrycznosci systemu prawa pozwala na wyodrebnienie
innych typow kontroli celnej niz wskazane w przepisach unijnego kodeksu celnego. Ich
rozpoznanie i uwzglednienie pozwala na doktadne okreslenie zakresu kontroli celnej.
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Wkiad przeprowadzonych badan w rozwoj nauki prawa celnego

Przedstawiona praca stanowi pogtebiong analize problematyki kontroli celnej. Wypetnia
ona luke w zakresie badan nad kontrolg celng. Na deficyt publikacji naukowych w tym obszarze
wskazuja réwniez recenzenci monografii: prof. Krzysztof Lasinski — Sulecki: Problematyka
kontroli celnej nie doczekata sie w nowych uwarunkowaniach prawnych wynikajacych z wejscia
w Zycie unijnego kodeksu celnego oraz utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej naukowego
opracowania o charakterze monograficznym. Bardzo dobrze, ze M. Laszuk postanowifa te luke na
polskim rynku wydawniczym uzupetni..,; prof. Wiestaw Czyzowicz: Do tej pory nie ukazata sie -
przynajmniej nieznana mi jest - cho¢ staram sie Sledzi¢ swiatowg literature celng, nie tylko
w krajowej, ale i w zagranicznej publicystyce naukowej praca o podobnym charakterze.

Wktad pracy Uwarunkowania kontroli celnej... w rozw6j nauk prawnych, a doktadnie w rozwdj
prawa celnego, nalezy rozpatrywaé przede wszystkim w perspektywie teoretycznej. Tre$¢ pracy
stanowi pogtebione studium problematyki prawnych uwarunkowan kontroli celnej
w multicentrycznym systemie prawa. Identyfikacja i analiza prawnych uwarunkowan, pozwolita
na ukazanie ztozonosci i specyfiki kontroli celnej. W pracy przy uwzglednieniu zidentyfikowanych
uwarunkowan oraz ustalonych po przeprowadzeniu ich analizy kryteriéw okreslono typy kontroli
celnej. W nauce prawa celnego nie dokonano dotychczas szczegétowej typologii kontroli celne;.
W literaturze, podobnie jak w prawie celnym UE wyodrebniana jest kontrola celna przed
zwolnieniem towaréw (weryfikacja zgtoszenia celnego) oraz kontrola celna po zwolnieniu
towarow, ktdra utozsamiano tylko z kontrolg ex post.

Okreslenie zakresu kontroli celnej pozwolito réwniez na doktadne okreslenie relacji
podstawowych instytucji prawa celnego: kontroli celnej i dozoru celnego oraz kontroli celnej
i postepowania celnego. Podjeta w tym zakresie analiza pozwoli na uporzadkowanie
przedstawianych opinii, czesto odmiennych co do relacji powyzszych instytucji, jak réwniez ich
rozumienia.

Wktad pracy w rozwdj nauki prawa celnego podkreslajg réwniez recenzenci, np. K. Lasinski-
Sulecki: Poprzez opracowang monografie Autorka niewatpliwie wnosi istotny wktad w nauke prawa
celnego.

Whioski de /ege ferenda

1) Na ptaszczyznie unijnej celowe i pozadane jest doprecyzowanie pojecia ,postepowanie
celne”. Miedzynarodowa konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji postepowania
celnego (,zmieniona konwencja z Kioto") rozumie przez postepowanie celne czynnosci
zwigzane z objeciem towaru procedurg celng. Nalezy wiec uznaé, ze postepowanie celne
rozpoczyna sie wraz ze ztozeniem zgtoszenia celnego i trwa do momentu zwolnienia towaru
do procedury celnej albo powrotnego wywozu towaru. Unijny kodeks celny nie precyzuje
pojecia ,postepowanie celne” i nie stosuje go w tresci kodeksu. Jedynie w preambule unijny
prawodawca wskazuje na potrzebe uproszczenia i ujednolicenia postepowania celnego.
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W panstwach cztonkowskich — oprdcz requlacji UKC - funkcjonujg réwniez regulacje krajowe
dotyczace procedury wydawania decyzji, ich zakres jest rézny w zaleznosci od stopnia
sformalizowania. W polskiej ustawie Prawo celne do procedury wydawania decyzji jest
stosowane okreslenie ,postepowanie w sprawach celnych”. W doktrynie stosowane sg z kolei
zamiennie dwa pojecia: ,postepowanie w sprawach celnych” oraz ,postepowanie celne”, przy
jednoczesnym wskazaniu, ze postepowanie celne jest pojeciem szerszym i rozpoczyna sie od
momentu ztozenia zgtoszenia celnego.

W zwigzku z powyzszym, a takze biorgc pod uwage fakt, ze unijny kodeks celny reguluje
jednolitg w panstwach cztonkowskich procedure wydawania i zarzadzania decyzjami, istnieje
potrzeba zdefiniowania pojecia ,postepowanie celne” w przepisach unijnego kodeksu celnego
I wskazania sytuacji, ktére okreslajg poczatek i koniec postepowania.

Bioragc pod uwage, ze w niektérych panstwach cztonkowskich dochodzi do taczenia
prowadzonej analizy ryzyka w zakresie cet i podatkow (przyktadem jest Polska), pozadany
jest wyrazny nakaz oddzielenia analizy ryzyka prowadzonej w zakresie cta od analizy ryzyka
w zakresie podatkéw. W unijnym kodeksie celnym powinna zostaé wyraznie podkreslona
specyfika analizy ryzyka w zakresie cet, a tym samym jej odrebnosé od analizy ryzyka
w zakresie podatkdw. Wynika to z zupetnie réznych sytuaciji, ktérych analiza dotyczy, a co za
tym idzie, réznych zagrozen bedacych podstawg do przeprowadzenia analizy ryzyka. Analiza
ryzyka przeprowadzana w podatkach ma cel fiskalny, analiza ryzyka w zakresie
miedzynarodowego obrotu towarowego ma natomiast cel szerszy: obok celu fiskalnego
ogromne znaczenie przypisuje sie bezpieczenstwu (miedzy innymi bezpieczenstwu
publicznemu, ochronie rynku wewnetrznego, ochronie zycia i zdrowia ludzi i zwierzat,
ochronie $rodowiska). Zagrozenia wynikajace z ,cta” majg charakter miedzynarodowy.
Przeprowadzona analiza ryzyka dotyczy catego rynku wewnetrznego UE, co wigze sie
z brakiem kontroli na granicach pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Podatki majg charakter
wewnatrzkrajowy, przeprowadzona analiza ryzyka odnosi sie tylko do okreslonego panstwa.
Inne sg wiec obszary ryzyka, inne Zrédta informacji, jak i zakres informac;ji.

Na ptaszczyznie krajowej istnieje koniecznos¢ uregulowania sankcji administracyjnych za
nieprzestrzeganie przepiséw prawa celnego. Pomimo faktu, ze unijny prawodawca nakazuje
wprowadzenie do requlacji krajowych okreslonych sankcji, przepisy ustawy Prawo celne
takich sankcji nie przewiduja. Wzorem innych panstw cztonkowskich UE powinny zostaé
wprowadzone sankcje administracyjne w postaci kar pienieznych. Ustawodawca, okreslajac
kary pieniezne za naruszenie przepisow prawa celnego, powinien okresli¢ minimalng
I maksymalng wysoko$¢ kary oraz wskaza¢ sytuacje, w ktérych kara moze mieé¢
zastosowanie. Wprowadzenie powyzszych rozwigzan umozliwi wypetnienie luki do czasu
wejScia w zycie przygotowywanego projektu dyrektywy w sprawie unijnych ram prawnych
dotyczacych naruszen przepiséw prawa celnego oraz sankcji.

Wazne jest wyeliminowanie niespdjnosci w ustawie o KAS dotyczacych podmiotow
wykonujacych czynnosci kontroli celnej. Kontrola celna przed zwolnieniem towaréw, zgodnie
z trescig art. 2 ust. 2 ustawy o KAS, wykonywana jest przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Réwniez kontrola celna w miejscach wyznaczonych i uznanych za zgodne
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z trescig art. 62 ust. 13 wykonywana jest przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.
Jednak kontrola po zwolnieniu towaréw przeprowadzana w urzedzie celno-skarbowym lub
w siedzibie podmiotu kontrolowanego, ktéra nie ma statusu miejsca uznanego, moze by¢
wykonywana zaréwno przez funkcjonariuszy, jak i innych pracownikéw KAS. Uwzgledniajac,
ze cel kontroli przed zwolnieniem towaréw, jak 1 po ich zwolnieniu jest taki sam,
a wykorzystywany zakres informacji jest réwniez podobny, nalezy wprowadzi¢ zasade, ze
wszystkie czynnosci kontroli celnej powinni wykonywaé funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej.

5. OMOWIENIE DOROBKU | POZOSTALYCH OSIAGNIEC NAUKOWO-BADAWCZYCH

0d poczatku pracy naukowej moje zainteresowania badawcze zwigzane byly z zagadnieniami
dotyczacymi prawa celnego, administracji celnej oraz polityki handlowej. W tych obszarach
skupiaty sie tez moje publikacje. Publikacje naukowe mozna pogrupowaé¢ w dwa nurty badawcze:
problemy w funkcjonowaniu administracji celnej oraz prawo celne i postepowanie w sprawach
celnych.

Problemy w funkcjonowaniu administracji celnej

W prowadzonych w powyzszym nurcie badaniach mozna wyrézni¢ dwa obszary badawcze.
W pierwszym obszarze skupitam sie na analizie probleméw w funkcjonowaniu administracji
celnej po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w okresie obowiazywania ustawy o Stuzbie
Celnej z 1999 roku. Efektem prowadzonych badan byty nastepujace publikacje:

M. Laszuk Instytucja Szefa Stuzby Celnej w systemie administracji rzadowej, Monitor Prawa
Celnego nr 4/2004.

e M. Laszuk Zadania administracji celnej w zakresie podatkéw posrednich [w:] Swiat otwartych
granic. Szanse czy zagrozenia?, (red.) S. Naruszewicz, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej,
Biatystok 2005.

e M. Laszuk, Wojewodzkie Kolegia Skarbowe a wspoipraca organow skarbowych, Gdanskie Studia
Prawnicze. Studia Prawno-Finansowe, t. XVI, Gdansk 2007.

e Laszuk M., Zmiany w funkcjonowaniu Stuzby Celnej po zniesieniu granic wewnetrznych Unii
Europejskiej, [w:] Polska w Schengen, (red.) M. Zdanowicz, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok
2009.

Kolejny obszar badawczy zwiazany byt z podjeciem badan dotyczacych struktury i zadan
administracji celnej po wejSciu w zycie nowej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.
Efektem prowadzonych badan nad zmianami w Stuzbie Celnej w zwigzku z przygotowywanym
projektem ustawy o Stuzbie Celnej jest autorska monografia:
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e M. Laszuk, Administracja celna w systemie administracji publicznej, Wydawnictwo Politechniki
Biatostockiej, Biatystok 2009.

Celem analizy podjetej w monografii byto okreslenie miejsca i roli administracji celnej w systemie
administracji publicznej. W monografii poruszono dwa istotne aspekty, ktére analizowane byly
rowniez w pozniejszych publikacjach naukowych: zakres zadan Stuzby Celnej oraz wspétpraca
z innymi podmiotami.

Zagadnienie wspoétpracy z innymi podmiotami znalazto odzwierciedlenie réwniez
w artykule:

e M. Laszuk, Customs administration co-operation with government administration authorities,
local government and economic self-government, Ekonomia i Prawo vol. 12, nr 1 (2013).

Ustawa o Stuzbie Celnej z 2009 roku znaczaco rozszerzyta zakres zadan Stuzby Celne).
Jednak ustawodawca przypisujac organom celnym szeroki zakres zadan nie rozszerzyt zakresu
kompetencji Stuzby Celnej. Nieadekwatno$¢ zakresu zadan do zakresu uprawnien byta
podnoszona przeze mnie w trakcie prac nad ustawg — w 2009 roku na zaméwienie Biura Analiz
Sejmowych dokonywatam oceny ustawy pod katem statusu i kompetencji Stuzby Celne;j.

Problem szerokiego zakresu zadan i nieadekwatnosci kompetencji stat sie przedmiotem
prowadzonych przeze mnie badan. Efektem byly nastepujace publikacje:

e M. Laszuk, Zakres zadan a zakres uprawnien Stuzby Celnej, Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego nr 1/2011.

e M. Laszuk, Dziatania Stuzby Celnej w zakresie bezpieczeristwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej, [w:] Bezpieczeristwo granic Rzeczypospolitej Polskiej, (red.) A. Konopka,
G. Sobolewski, Biatystok 2011.

Szczegdlng uwage poswiecitam problematyce wykonywania zadan przez Stuzbe Celng
w zakresie gier hazardowych. Ustawa o Stuzbie Celnej rozszerzyta zakres zadan tej stuzby
o0 pobor podatku od gier i doptat, o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych i wykonywanie
innych zadan wynikajacych z tej ustawy. W zakresie gier hazardowych Stuzba Celna realizowata
kontrole w trzech formach: kontrole podatkowa w zakresie podatku od gier, doptat i optat
wynikajacych z ustawy o grach hazardowych, kontrole prawidtowosci i terminowosci wptat
podatku (kontrola wptat) od gier oraz kontrole urzadzania i prowadzenia gier hazardowych
(kontrola gier). Jednak pojawity sie problemy w realizacji niektérych z powyzszych zadan, co
wynikato z zaniedbania notyfikacyjnego odnos$nie do kluczowego zakazu, ktéry miat zlikwidowaé
rynek automatéw do gier poza kasynami gry - art. 14 ust. 1 u.g.h. Ten problematyczny obszar
dziatan Stuzby Celnej znalazt odzwierciedlenie w nastepujacych artykutach i rozdziatach
monografii:

e M. Laszuk, Problemy administracji celnej w sprawowaniu nadzoru nad grami na automatach
o niskich wygranych, Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe
nr 2(20)/2012.


http://lex.pb.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1502870775809_72097672&nro=151304330&wersja=0&class=CONTENT&dataOceny=2017-08-16&loc=4&tknDATA=120%2C121%2C122%2C123%2C124%2C125%2C126%2C127%2C13%2C35%2C58%2C6%2C1502245074&fullTextQuery.query=II+GPS+1%2F16&baseHref=http%3A%2F%2Flex.pb.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1&printHighlight=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1521789:part=a14u1&full=1
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M. Laszuk, Gry hazardowe w Internecie - analiza requlacji polskich na tle polityki unijnej
w zakresie gir hazardowych, Studia Europejskie nr 3(2013).

e M. Laszuk, Wplyw orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach
potaczonych C-213/11, C-214/11, C-217/11 na rozstrzygniecia w sprawach gier hazardowych,
[w:] Ordynacja podatkowa. Rozstrzygniecia organow podatkowych iskarbowych, (red.)
R. Dowgier, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2014.

e M. Laszuk, Zadania administracji celnej w zakresie podatku od gier - analiza wybranych
probleméw, [w:] Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki przeobrazen i zmian, (red. nauk.)
P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

e M. Laszuk, Wplyw orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci na stosowanie art. 14 ust. 1 o grach
hazardowych, Europejski Przeglad Sadowy nr 3/2016.

Ostatnie zmiany zwigzane z powstaniem Krajowej Administracji Skarbowej znalazly
odzwierciedlenie w artykule Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej opublikowanym w Przegladzie
Prawa Publicznego:

e M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, Przeglad Prawa Publicznego nr 6/2018.

Wyniki badan w powyzszych obszarach prezentowatam miedzy innymi na konferencjach:

e |V Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Gospodarka, spofeczeristwo i kultura pogranicza
wobec wyzwan cywilizacyjnych, Wydziat Zarzadzania Politechnika Biatostocka, 24-25.09.2009
r. Augustow.

e Miedzynarodowa Konferencja Granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Europejskiej pomiedzy
otwartoscig a izolacjg, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, 17-18.06.2010r. Stubice.

Prawo celne i postepowanie w sprawach celnych

W powyzszym nurcie badawczym mozna wyr6zni¢ kilka obszaréw badawczych:
postepowanie celne, kontrola celna, aspekty podatkowe w miedzynarodowej wymianie
towarowej, instrumenty reglamentacji obrotu towarowego.

Pierwszy obszar dotyczy postepowania celnego, przez ktére rozumiem caty proces
postepowania okreslonego organu (organu celnego) z towarem, ktory ma na celu uregulowanie
sytuacji celnoprawnej towaru oraz okre$lenie praw i obowigzkéw podmiotéw dokonujgcych
obrotu towarowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze w prowadzonych badaniach przyjetam szerokie
rozumienie postepowania celnego, ktére obejmuje réwniez postepowanie w sprawach celnych.
Efektem prowadzonych w tym obszarze badan sg publikacje analizujace zidentyfikowane
w wyniku badan problemy wybranych instytucji prawa celnego, miedzy innymi dotyczylo to
procedury tranzytu, gdzie wraz ze wspotautorkg wskazywalySmy na potrzebe rozszerzenia
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katalogu dokumentéw majacych warto$¢ ptatnicza, miedzy innymi o hipoteke, zastaw na
rzeczach ruchomych czy weksel wtasny, co utatwitoby funkcjonowanie przedsiebiorcom, ale
réwniez datoby organom celnym wieksze mozliwosci dochodzenia wymierzonych wierzytelnosci:

e M. Laszuk, M. Mastowska, Zabezpieczenie majatkowe w procedurze tranzytu zewnetrznego -
analiza wybranych problemdw, [w:] Tranzyt miedzynarodowy Wschdod — Zachdd - aspekty celne
i logistyczne, (red.) W. Czyzowicz, T. Michalak, Szczecin 2012 (50% M. Laszuk, 50%
M. Mastowska).

Prowadzone badania wykazaty réwniez potrzebe zmian w regulacjach instytucji wigzacej
informac;ji taryfowej, ktéra ma na celu rozwigzanie problemu prawidtowej i jednolitej klasyfikacji
taryfowej (WIT). Dotyczg one miedzy innymi zbyt dtugich terminéw wydania decyzji WIT, wymogu
potwierdzania faktycznego zamiaru importu towaru oraz ustanowionego w przepisach unijnego
prawa celnego zakazu kupowania WIT:

e M. Laszuk, Rules of obtaining binding tariff information in the EU - analysis of selected
problems, World Customs Journal, vol. 12, no. 1 (2018).

Jak wskazatam powyzej, badania w obszarze postepowania celnego objety réwniez
postepowanie w sprawach celnych, wynikiem czego sg miedzy innymi nastepujace artykuty:

e M. Laszuk, M. Mastowska, Zasada dwuinstancyjnosci a dewolutywnos¢ w postepowaniu
w sprawach celnych, Przeglad Prawa Publicznego nr 12/2009 (50% M. Laszuk, 50%
M. Mastowska).

e M. Laszuk, Decyzja w postepowaniu w sprawach celnych - analiza zakresu zmian [w:] Ordynacja
podatkowa. Zmiany w ogdlnym prawie podatkowym [w: Ordynacja podatkowa. Zmiany
w ogdlnym prawie podatkowym, (red.) R. Dowgier, M. Poptawski, Wydawnictwo Temida 2,
Biatystok 2016.

Badania prowadzone w drugim obszarze - kontrola celna — obejmowaty nie tylko
zagadnienia dotyczace kontroli celnej, ale réwniez wybrane aspekty utatwien
w miedzynarodowym obrocie towarowym, ktére maja istotny wplyw na kontrole celna.
W prowadzonych badaniach uwage zwrdcitam na problematyczne zagadnienia dotyczace kontroli
celney:

e M. Laszuk, Kontrola oparta na analizie ryzyka - wybrane problemy, Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego nr 5/2015.

Rozwazania prowadzone w artykule dotyczyly problemu realizacji analizy ryzyka i zasad wymiany
informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli celnej.

e M. Laszuk, Kontrola postimportowa przedsiebiorcow, Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie
nr2(2016).
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Podniesiono tu miedzy innymi problem braku regulacji, ktére pozwolityby na skuteczna kontrole
poprzez dostep na catym obszarze celnym UE do zgtoszen celnych podmiotéw, ktére skorzystaty
z procedury 4200.

W ramach prowadzonych badan podjetam réwniez problematyczne zagadnienia dotyczace
przedmiotu kontroli celnej, jak na przyktad problem zanizania wartosci celnej tekstyliow
przywozonych z Chin. W artykule wskazywatam na potrzebe wypracowania na poziomie unijnym
wspdlnych kryteriow kontroli zadeklarowanej wartosci celnej w celu unikniecia przenoszenia sie
importeréw z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, jak réwniez potrzebe stworzenia
jednolitego systemu cen odniesienia, ktéry stanowitby jednolity system wspomagania analizy
ryzyka:

e M. Laszuk, Weryfikacja wartosci celnej tekstyliow importowanych z Chin - analiza wybranych
problemdw, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego nr 7/2014.

Przedmiotem badan w powyzszym obszarze byty réwniez utatwienia zwigzane z obrotem
towarowym, ktére majg wplyw na realizacje czynnosci kontroli celnej. Dotyczy to przede
wszystkim instytucji upowaznionego przedsiebiorcy (AEQ). Posiadanie statusu AEO daje szeroki
katalog utatwieni nie tylko w zakresie obowigzkéw zwigzanych z wprowadzeniem towaréw na
obszar celny UE lub wyprowadzeniem towaréw z tego obszaru, ale réwniez utatwienia w zakresie
kontroli celnej. Efektem prowadzonych w powyzszym zakresie badan sg nastepujgce artykuty:

e M. Laszuk, M. Mastowska, Wady i zalety instytucji upowaznionego przedsiebiorcy (AEO),
Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe nr 2(12) 2008, Biatystok 2008
(50% M. Laszuk, 50% M. Mastowska).

e M. Laszuk, U. Ryciuk, The importance of Authorized Economic Operator institution for the
security of supply chain in the international goods turnover of polish enterprises, Eurasian
Journal of Business and Management, vol. 4, no. 1(2016) (50% M. Laszuk, 50% U. Ryciuk).

e M. Laszuk, Utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w obszarze miedzynarodowego
obrotu towarowego wynikajace z pakietu prawnego UKC. Wybrane aspekty, [w:] Prawo
i Administracja Wobec Wspotczesnych  Probleméw  Spotecznych i Gospodarczych,
(red.) T. Kocowski, W. Matecki, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3798, Prawo CCCXXIII,
Wroctaw 2017.

Aspekty podatkowe w miedzynarodowej wymianie towarowej to kolejny obszar badawczy
w nurcie prawo celne i postepowanie w sprawach celnych. Przedmiotem moich badan byta
problematyka dotyczaca podatkéw uiszczanych w miedzynarodowym obrocie towarowym.
Przeprowadzona analiza dotyczyta przede wszystkim obszaréw, ktére budzity niejasnosci
interpretacyjne. Wynikiem prowadzonych w tym obszarze badan sa miedzy innymi artykuty:
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e M. Laszuk, Problematyka zwolnieri towaréw przywozonych w bagazu osobistym podréznych
z VAT i akcyzy w sSwietle dyrektywy Rady 2007/74/WE z dn. 20 grudnia 2007 , [w:] Zwalczanie
przemytu. Zbior dobrych praktyk. Rozne perspektywy — wspdlny cel, (red.) E.W. Plywaczewski,
E. Kowalewska - Borys, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013.

W artykule podniesiono przede wszystkim problem interpretacji jednej z cech przywozu
o charakterze niehandlowym — okazjonalnos$ci. Brak interpretacji powyzszego pojecia dokonanej
przez Trybunat Sprawiedliwosci UE powoduje wiele niejasnosci i stwarza sytuacje réznicujace
obywateli UE.

e M. Laszuk, Opodatkowanie wyrobow tytoniowych pochodzacych z przemytu, zatrzymanych na
obszarze Unii Europejskiej, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego nr 11/2014.

Analiza dotyczy niespdjnosci przepiséw prawa, ktora rodzita konsekwencje w postaci réznej ich
interpretacji przez organy administracji celnej, a co za tym idzie niejednolitego ich stosowania.
Stad wynikato rozne traktowanie podmiotow, gdy ujawnienie nielegalnego wprowadzenia na
obszar UE wyrobow akcyzowych nastepuje przed opuszczeniem przez nie pierwszego urzedu
celnego, oraz podmiotéw, gdy ujawnienie nielegalnego wprowadzenia nastapito po wprowadzeniu
na obszar celny UE.

e M. Laszuk, Wplyw przepadku towaru orzeczonego w postepowaniu karnym skarbowym oraz
cywilnym na pobdr naleznosci celnych i podatkowych w Swietle orzeczenia ETS C-230/08
i obowigzujacych przepisow krajowych - aspekt teoretyczny i praktyczny [w:] Nielegalne
wprowadzenie towarow akcyzowych na obszar celny Unii Europejskiej, (red.)
E. W. Ptywaczewski, W. Kowalewska — Borys, Warszawa 2015.

Analiza dotyczy interpretacyjnych rozbieznosci w zakresie poboru naleznosci celnych i podatkéw,
gdy wydane zostato orzeczenie o przepadku towaréw w postepowaniu karnym skarbowym oraz
postepowaniu cywilnym. W artykule podjeto probe okreslenia przyczyn tych rozbieznosci
i wskazania jednolitego stanowiska przy uwzglednieniu obecnego stanu regulacji unijnych
i krajowych oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

e M. Laszuk, Postepowanie w sprawach celnych a postepowanie podatkowe w odniesieniu do
importu towaréw, Monitor Podatkowy nr 8/2017.

Przeprowadzona analiza ma na celu ukazanie réznic miedzy obu rodzajami postepowania, ktére
powoduja, ze nie jest mozliwe prowadzenie jednego postepowania w sprawie naleznosci celnych
oraz podatkéw z tytutu importu towaru. W artykule rozwazono mozliwos¢ aby przepisy
podatkowe w zakresie wymiaru i poboru podatkéw naleznych z tytutu importu odsytaly do
stosowania przepiséw proceduralnych wtasciwych dla cta.

Ostatni z obszaréow badawczych - instrumenty reglamentacji obrotu towarowego -
obejmowat analize zaréwno instrumentow taryfowych, jak i srodkéw ochronnych stosowanych
w obrocie towarowym z panstwami spoza UE. Badania w powyzszym obszarze prowadzone byty
od poczatku mojej pracy naukowej i skupity sie gtdwnie na dwdch aspektach: na preferencjach
stosowanych przez Unie Europejska wobec panstw rozwijajgcych sie i najmniej rozwinietych oraz
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na $rodkach ochronnych (cta antydumpingowe i antysubsydyjne). Efektem przeprowadzonych
badan sa miedzy innymi nastepujace artykuty:

e M. Laszuk, Wspdlna polityka handlowa a ochrona przedsiebiorcow - wybrane aspekty,
[w:] Determinanty rozwoju i integracji krajow europejskich, (red.) M. Wasowicz, Kolegium Nauk
Spotecznych i Administracji Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2007.

e M. Laszuk, Wspdlnotowy system preferencji jako jeden z elementow wspierajacych rozwdj
gospodarczy paristw rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych, [w:] Rozwdj spofeczny
i gospodarczy, wybrane zagadnienia, (red.) E. Lechman, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej,
Gdansk 2009.

e M. Laszuk, M. Mastowska, System preferencji jako jeden z elementow polityki handlowej
Wspdlnoty Europejskiej, Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe nr 2(14)
2009, Biatystok 2009 (50% M. Laszuk, 50% M. Mastowska).

e M. Laszuk, Srodki ochronne w polityce celnej UE - analiza wybranych probleméw, [w:] Polityka
celna: ekonomia - prawo - praktyka, (red.) E. Gwardziiska, A. Werner, J. Wierzbicki,
Wydawnictwo BW, Szczecin 2014.

Wyniki badan w nurcie prawo celne prezentowatam na konferencjach:

e M. Laszuk, Wspdlna polityka handlowa a ochrona przedsiebiorcow - wybrane aspekty,
Konferencja Naukowa nt. Determinanty rozwoju i integracji krajow europejskich, Kolegium
Nauk Spotecznych i Administracji Politechniki Warszawskiej, 17-18.09.2007 r. Warszawa.

e M. Laszuk, Polityka handlowa Wspdlnoty Europejskiej wobec Biatorusi, V MexpayHapopaHas
KoHndepeHuus CuctemHas TpaHcopmauymsi o6LecTBa; UCTOPUYECKMA OMbIT, COBPEMEHHOCDH
n nepcnekTnBbl, bpecTckuin [ocyaapcTBeHHbIN TexHuyeckun Yuueepcutet, wrzesien 2008
Brzesc.

e M. Laszuk, M. Mastowska, Zabezpieczenie majatkowe w procedurze tranzytu zewnetrznego -
analiza wybranych probleméw, Miedzynarodowa Konferencja nt. Tranzyt miedzynarodowy
Wschod-Zachod - aspekty celne i logistyczne, Wyzsza Szkota Cta i Logistyki, Ministerstwo
Finansow, 25.11.2011r. Warszawa.

e M. Laszuk, Problematyka zwolnieri towaréw przywozonych w bagazu osobistym podrdéznych
zZ VAT | akcyzy w Swietle dyrektywy Rady 2007/74/WE z dn. 20 grudnia 2007, Konferencja
Naukowa nt. Zwalczanie przemytu - rézne perspektywy, wspélny cel, Wydziat Prawa UwB, Izba
Celna w Biatymstoku, 22-23.11.2012 r. Bialystok.

e M. Laszuk, Wplyw przepadku towaru orzeczonego w postepowaniu karnym skarbowym oraz
cywilnym na pobdr naleznosci celnych i podatkowych w Swietle orzeczenia ETS C-230/08
I obowigzujacych przepisow krajowych aspekt teoretyczny i praktyczny, |l Konferencja Naukowa
z cyklu ,Zwalczanie przemytu - rézne perspektywy, wspolny cel’, nt. Nielegalne wprowadzenie
towarow na obszar celny Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia, Wydziat Prawa UwB, Izba
Celna w Biatymstoku, 27-28 listopada 2014 r. Biatystok.
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e M. Laszuk, Srodki ochronne w polityce celnej UE - analiza wybranych problemow,
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa nt. Polityka celna - istota i relacje z podstawowymi
problemami wspéfczesnego miedzynarodowego obrotu towarowego, Szkota Gtéwna Handlowa,
20 listopada 2014 r. Warszawa.

e M. Laszuk, U Ryciuk, Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) jako istotny element
bezpieczenstwa faricucha dostaw - analiza aspektow prawnych i logistycznych, Konferencja
nt. Prawno-logistyczne aspekty miedzynarodowej wymiany towarowej przedsiebiorstw
zorganizowana w ramach | Ogdlnopolskiego Maratonu Naukowego Trendy w rozwoju
przedsiebiorczosci. Organizatorzy: Politechnika Biatostocka (Wydzial Zarzadzania),
Uniwersytet Warszawski (Wydziat Zarzadzania) oraz Politechnika Czestochowska
(Wydziat Zarzadzania), 7.12.2015r. Bialystok.

e M. Laszuk, Anti-Dumping Measures in International Trade Taken by the EU - an Analysis
of Selected Problems, 23rd EBES Conference - Madrid 2017, 27-29 wrzes$nia 2017 r. Madryt.

Oprocz wskazanych powyzej osiggnie¢ jestem rowniez wspétautorkg dwoch monografii w jezyku
polskim oraz wspétautorka monografii w jezyku angielskim:

e S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, LexisNexis, Warszawa 2004
(S. Naruszewicz - 50%, M. Laszuk -50%).

W monografii powyzszej opracowatam nastepujace zagadnienia: prawo celne systemie prawnym
WE, administracje celne wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wartos¢ celna
towaréw, zasady wprowadzania towaréw na wspdlnotowy obszar celny oraz wyprowadzania ich
z tego obszaru, przeznaczenie celne towaréw. Przygotowane zostaty dwa wydania ksigzki - drugie
wydanie w 2005 roku.

e E. Gwardzinska, M. Laszuk, M. Mastowska, R. Michalski, Prawo celne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017 (E. Gwardziriska — 25%, M. Laszuk — 25%, M. Mastowska - 25%, R. Michalski
- 25%).

W monografii powyzszej opracowatam nastepujace zagadnienia: wprowadzenie towaru na obszar
celny UE, pochodzenie towaru oraz wartos¢ celna.

e B.Czajkowska, K. Czerewacz - Filipowicz, A. Konopelko, M. Laszuk, Poland’s relations with the
South Caucasus Countries - selected issues, Biatystok 2010 (B. Czajkowska - 25%,
K. Czerewacz - Filipowicz — 25%, A. Konopielko — 25%, M. Laszuk — 25%).

W monografii dokonatam analizy stosunkéw handlowych Polski z Gruzja, Armenig oraz
Azerbejdzanem. Szczegdlng uwage zwrdcitam na instrumenty taryfowe oraz pozataryfowe
stosowane w wymianie handlowej pomiedzy UE a wskazanymi powyzej paristwami. W celu
petnego ukazania analizowanych probleméw odniostam sie réwniez do kwestii Partnerstwa
Wschodniego.
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Na mdj dorobek naukowy zwigzany z analizowang powyzej materig sktadajg sie réwniez
glosy:

e M. Laszuk, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2011r.,
I GSK 480/10, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego nr 4 (61)/2015.

Glosa dotyczy problemu, ktory pojawit sie po przystapieniu Polski do UE - braku wiasciwej
publikacji w jezyku polskim unijnych aktéw prawnych w obszarze prawa celnego.

e M. Laszuk, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2016 r. (sygn.
akt | GSK 1471/14), Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego nr 6 (69)/2016.

Glosa dotyczy warunkéw zwolnienia z cta mienia przesiedlenia, a doktadnie warunku faktycznego
przeniesienia przez osobe korzystajacg ze zwolnienia miejsca statego zamieszkania z panstwa
trzeciego do panstwa cztonkowskiego UE.

e M. Laszuk, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2017 r. (sygn.
akt | FSK 2195/15), Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego nr 6 (81)/2018.

Glosa dotyczy prawa opodatkowania stawkg 0% dostawcy towardw przeznaczonych do wywozu
poza terytorium UE.

e M. Laszuk, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. (Sygn.
akt K 39/13), Monitor Prawa Celnego i Podatkowego nr 12/2015.

Glosa dotyczy prawa funkcjonariuszy Stuzby Celnej do uzyskania uprawnien stuzb mundurowych.

W latach 2004-2012 bytam cztonkiem zespotu redakcyjnego przygotowujacego publikacje
Regulacje celne w Unii Europejskiej. Nowe zasady wymiany handlowej na rynku wewnetrznym
I w krajach pozaunijnych w Wydawnictwie FORUM. W publikacji o charakterze eksperckim
opracowatam nastepujace zagadnienia: kontyngent taryfowy, plafon taryfowy, zawieszenie
poboru cet, srodki pozataryfowe, zasady obrotu towarami o znaczeniu strategicznym, $rodki
ochrony rynku UE, ograniczenia w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami, ograniczenia
w zakresie obrotu drewnem, ograniczenia w zakresie obrotu chemikaliami. Efektem prac
w ramach zespotu sa miedzy innymi nastepujace publikacje (peten wykaz w zataczniku 3):

1) M. Laszuk, Zasady obrotu towarami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa,
[w:] Regulacje celne w Unii Europejskiej. Nowe zasady wymiany handlowej na rynku
wspdlnotowym i w krajach pozaunijnych, Seria: Wiedza na Ustugach Rynku, Wydawnictwo
FORUM, Poznar 2007.

2) M. Laszuk, Obrét wyrobami wickienniczymi, [w:] Regulacje celne w Unii Europejskiej. Nowe
zasady wymiany handlowej na rynku wspélnotowym i w krajach pozaunijnych, Seria: Wiedza na
Ustugach Rynku, Wydawnictwo FORUM, Poznan 2008.

3) M. Laszuk, Obrot wyrobami ze stali, [w:] Regulacje celne w Unii Europejskiej. Nowe zasady
wymiany handlowej na rynku wspdlnotowym | w krajach pozaunijnych, Seria: Wiedza na
Ustugach Rynku, Wydawnictwo FORUM, Poznan 2008.
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4) M. Laszuk, Ograniczenia w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami, [w:] Regulacje celne
w Unii Europejskiej. Nowe zasady wymiany handlowej na rynku wspdlnotowym iw krajach
pozaunijnych, Seria: Wiedza na Ustugach Rynku, Wydawnictwo FORUM, Poznan 2008.

5) M. Laszuk, Srodki ochrony rynku Unii Europejskiej, [w:] Regulacje celne w Unii Europejskiey.
Nowe zasady wymiany handlowej na rynku wspdlnotowym i w krajach pozaunijnych, Seria:
Wiedza na Ustugach Rynku, Wydawnictwo FORUM, Poznar 2010

Pozostate osiaggniecia naukowo-badawcze

Poza wskazaniem merytorycznych obszaréw mojej eksploracji naukowej i jej rezultatow
w postaci dorobku naukowego chciatabym wskazac¢ takze inne formy mojego rozwoju naukowego
od momentu uzyskania stopnia doktora do chwili obecnej.

Do swoich osiggnie¢ naukowych zaliczam réwniez udziat w projektach badawczych, w ktdrych
moje dziatania, pomimo ze wykraczatly poza obszar prowadzonych przeze mnie badan, to jednak
w wiekszosci dotyczyty aspektow prawnych:

e w latach 2006 - 2007 bytam wyznaczona przez Komisje Europejska na kierownika
projektu realizowanego w ramach miedzynarodowego Programu Jean Monet - Structural
Funds Management (w latach 2003 - 2005 bytam wykonawca w projekcie);

o w okresie od 1sierpnia 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. bytam wykonawca w projekcie
Narodowy Program Foresight - wdrozenie wynikéw, projekt badawczy realizowany
w ramach zadania 1.2 projektu systemowego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
,Wsparcie systemu zarzgdzania badaniami naukowymi i ich wynikami”;

e od 1 grudnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. bytam wykonawcg w projekcie Strengthening
smart specialisation by fostering transnational cooperation, realizowanym w ramach
Programu Interreg Baltic Sea Region 2014-2020, poddziatanie 1.2 Inteligentna
specjalizacja.

W celu poprawy swoich kompetencji naukowych w 2013 roku odbytam dwa miesieczne
staze naukowe (jeden zagraniczny i jeden krajowy) w renomowanych osrodkach akademickich:

e staz naukowy w Katedrze Prawa Administracyjnego i Finansowego Przedsiebiorstw
w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Gtéwnej Handlowej (grudzien 2011 -
styczen 2012r.);

e staz naukowy na Wydziale Prawa Uniwersytetu Europejskiego Viadrina w Katedrze
Polskiego Prawa Publicznego, Prawa Europejskiego i Gospodarczego (wrzesien 2013 r.).

W ramach mojej pracy naukowo-badawczej zrecenzowatam 29 artykutéw. Od roku 2013
jestem recenzentem w czasopismie ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”, ktére do roku 2019
znajdowato sie na liScie czasopism punktowanych (cze$¢ B) Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Zrecenzowatam tez jedng monografie — A. Halicki, Stuzba celna. Status prawny
funkcjonariusza celnego, Szczecin 2013.
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Waznym elementem w mojej dziatalno$ci naukowej jest dazenie do jej upraktycznienia.
Moja dotychczasowa wspétpraca z przedsiebiorstwami to:

e udziat w opiniowaniu przez Wydziat Zarzadzania Politechniki Biatostockiej wydatkéw na
nowe technologie;

e sporzadzenie ekspertyzy na zlecenie przedsiebiorstwa SUPON Sp. z o0.0. nt. MoZliwosci
eksportu armatury | osprzetu pozarniczego na rynek rosyjski i biaforuski — analiza zakresu
regulacji i zasad certyfikacji.

W ramach dziatan na rzecz praktyki bytam stypendystka projektu unijnego — odbytam staz
w przedsiebiorstwie SUPON USLUGI Sp. z 0.0. w Biatymstoku (maj - listopad 2013 r.).

Za dziatalnos¢ naukowa wielokrotnie otrzymywatam nagrody Rektora Politechniki
Biatostockiej.

6. PODSUMOWANIE DOKONAN NAUKOWYCH

Biorgc pod uwage prace, wskazang i opisang jako gtdwne osiggniecie naukowe, jestem
autorka lub wspétautorkg ponad 80 publikacji, w tym przed uzyskaniem stopnia doktora bytam
wspotautorkg 2 monografii, 3 rozdziatbw w monografiach oraz 3 artykutéw w publikacjach
recenzowanych (tabela 1).
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Tabela 1. Syntetyczne zestawienie dorobku naukowego po uzyskaniu stopnia doktora

Wyszczegodlnienie Liczba publikacji
Publikacje naukowe ogétem 62
Liczba punktéw wedtug kalkulacji punktowej oceny dorobku naukowego prowadzonej przez Biblioteke Gtéwng Politechniki Biatostockiej, 381
ktora jest zgodna z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (wedtug oceny parametrycznej obowiazujacej w danym roku)
Monografie 5
e autorskie 2
e wspotautorskie 3
Wspétredakcja monografii 2
Publikacje w recenzowanych czasopismach miedzynarodowych 2
e autorskie 1
e wspotautorskie 1
Publikacje w czasopismach krajowych z listy MNiSW 26
e autorskie 21
o wspotautorskie 4
Rozdziaty w monografiach 25
e autorskie 24
e wspotautorskie 1
Publikacje w materiatach konferencji zagranicznych 2
Publikacje eksperckie 15
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Tabela 1. cd. Syntetyczne zestawienie dorobku naukowego po uzyskaniu stopnia doktora

Wyszczegolnienie Liczba publikacji

Udziat w projektach miedzynarodowych (naukowe i dydaktyczne) 2
e w tym kierowanie projektem 1

Udziat w projektach krajowych (naukowe i dydaktyczne)
e uczelnianych (prace wtasne i statutowe)
e pozostate

Nagrody za dziatalno$¢ naukowq

Staze naukowe
e miedzynarodowe
e krajowe

- = N | O |1 W

Wygtoszenie referatéow na tematycznych konferencjach
e miedzynarodowych
e krajowych

—
=N

Aktywny udziat w konferencjach naukowych (bez wygtoszenia referatu)

N | o1 | O ©

Udziat w radach naukowych konferenc;ji

Cztonkostwo w krajowych organizacjach i towarzystwach 1

Recenzowanie publikacji: 30
e artykuty naukowe 29
e monografie

Zrédto: opracowanie wiasne
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Sposréd 62 opublikowanych po uzyskaniu stopnia doktora prac naukowych 26 zostato
opublikowanych w punktowanych czasopismach znajdujacych sie na liscie B Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, miedzy innymi w czasopismach: Europejski Przeglad Sagdowy, Ekonomia
i Prawo, Studia Europejskie, Przeglad Prawa Publicznego. Wsréd powyzszych publikacji nalezy
rowniez wskaza¢ 3 glosy opublikowane w Zeszytach Naukowych Sadownictwa
Administracyjnego. Wiekszos¢ publikacji byly to publikacje samodzielne. Poza wspomnianymi
powyzej artykutami, ktére opublikowane zostaty w czasopismach krajowych, 2 artykuty
opublikowatam w jezyku angielskim w czasopismach zagranicznych o zasiegu miedzynarodowym
(1 artykut autorski, 1 artykut wspoétautorski).

Oprdcz powyzszych prac naukowych opublikowatam réwniez artykuty w jezyku obcym, ktdre
umieszczono w materiatach konferencji zagranicznych. Jeden z artykutéw zawarty jest
w publikacji Economic and social development. 34th International Scientific Conference on
Economic and Social Development - XVIII International Social Congress (ISC-2018) Book of
proceedings, ktora obecnie oczekuje na indeksowanie przez Web of Science.

Dwie wspotautorskie monografie zostaty wydane w prestizowych wydawnictwach
prawniczych - LexisNexis oraz Wolters Kluwer. Monografia autorska (2009 r.) oraz
wspotautorska monografia w jezyku angielskim ukazaty sie naktadem uczelnianej Oficyny
Wydawniczej Politechniki Biatostockiej. Oprécz monografii opublikowatam réwniez 25 rozdziatéw
w monografiach (24 rozdziaty autorskie, 1 rozdziat wspoétautorski), w tym 2 rozdziaty w jezyku
obcym.

W moim dorobku sg réwniez publikacje eksperckie. Bytam jednym z autoréw tworzacych
publikacje Regulacje celne w Unii Europejskiej. Nowe zasady wymiany handlowej na rynku
wewnetrznym i w krajach pozaunijnych. Publikacja powyzsza w latach 2004 - 2012 ukazywata sie
w Wydawnictwie FORUM.

Zgodnie z informacjami zawartymi w systemie Bibliotecznym Biblioteki Gtéwnej Politechniki
Biatostockiej po uzyskaniu stopnia doktora liczba uzyskanych przeze mnie punktéw wynosi: 381.
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