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Wydzialu Prawa 1 Administracji

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Joanny SAWICKIEJ

pt. Charakter prawny studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy, ss. 444,

W wykonaniu uchwaty Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
z dnia 2 czerwca 2016 r., powolujgcej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim
Pani mgr Joanny Sawickiej, mam zaszczyt przedstawi¢ recenzj¢ rozprawy
doktorskiej pt. Charakter prawny studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, napisanej pod kierunkiem i opieka

naukowa Pana Prof. zw. dr. hab. Dariusza Ryszarda Kijowskiego.
Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1. rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez doktorantk¢ zagadnienia

naukowego,

2. autorka wykazata w rozprawie ogolng wiedze teoretyczng w obszarze nauk
spotecznych, dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo,
w specjalnosci prawo administracyjne,

3. przedstawiong rozprawa kandydatka do stopnia naukowego potwierdzita
posiadanie umiejetno$ci do samodzielnego prowadzenia pracy naukowo-

badawczej.

Oznacza to w caloksztalcie, ze oceniana rozprawa doktorska odpowiada
kryteriom okreslonym w art. 13 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
I tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity: Dz.
U. z 2016 r. poz. 882).



Majgc powyzsze na uwadze opowiadam si¢ za dopuszczeniem Pani mgr
Joanny Sawickiej — po spelnieniu przez Nig pozostatych przewidzianych prawem

warunkow — do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

W uzasadnieniu tego wniosku przedstawiam nastepujagce argumenty, ale
takze uwagi i spostrzezenia, jakie nasunety mi si¢ w czasie analizy treSci pracy i

opracowywania recenzji:

1. Wybér problemu badawczego i sformulowanie tematu dysertacji

Autorka recenzowanej rozprawy doktorskiej dokonata wlasciwego wyboru
przedmiotu swych badan. Podjete zagadnienie naukowe jest bowiem aktualne.
Ustalenie i — w miar¢ mozliwosci dos¢ jednoznaczne — okreSlenie charakteru
prawnego studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz jego roli w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego,
pozostaja niejednokrotnie dyskusyjne, zaréwno pod wzgledem doktrynalnym, jak i
aplikacyjnym. Wystepujace zagadnienia administracyjnoprawne nie zawsze
znajduja swoje odzwierciedlenie w piSmiennictwie. Stad tez problem badawczy
zostal wybrany trafnie. Jest on interesujgcy zarowno teoretycznie, jak i praktycznie.
Stanowi przy tym istotny fragment porzadku prawnego — niedostatecznie gi¢boko

rozpoznany i spetryfikowany z perspektywy nauk prawno-administracyjnych.

Rozwigzanie obranego przez Autorke rozprawy zagadnienia naukowego
pozwala bowiem nie tylko odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace wlasciwosci
dystynktywnych, funkcji oraz podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu
obowigzywania studium uwarunkowan 1 kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy w sferze de lege lata, ale ma tez da¢ podstawe do
sformutowania ogdlnych ocen i rekomendacji de lege ferenda. Niezwykle frapujaca
jest zatem kwestia ujecia studium w kontekscie procesow i aktoéw planowania oraz
ujecia jego istoty na tle klasyfikacji prawnych form dziatania administracji
publicznej.

Temat rozprawy doktorskiej Pani mgr Joanny Sawickiej zostal

sformutowany prawidtowo — zarowno pod wzgledem zgodnosci formalnoprawne;j



uzytych poje¢, jak 1 pod katem poprawnosci logicznej i systemowej. Tytut
dysertacji odpowiada zatem obszarowi podjetych 1 przeprowadzonych badan oraz

jest zgodny z trescig recenzowanej dysertacji.

2. Zalozenia rozprawy doktorskiej i metody badawcze

Zalozonym przedmiotem rozprawy jest problematyka charakteru studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, przede
wszystkim w kontek$cie prawnym, z uwzglednieniem zwigzkowych aspektow
wynikajacych z nauk o organizacji i zarzadzaniu. Poza zakresem pozostaje
poglebiona charakterystyka ogolna studium, w szczegélnosci pod wzgledem

ekonomiczno-spotecznym i polityczno-gospodarczym.

Wskazanym przez Autorke podstawowym celem dysertacji  jest
przedstawienie charakteru prawnego studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w $wietle catoksztaltu obowiazujacych
regulacji prawnych, z uwzglednieniem dotychczasowego dorobku przedstawicieli
doktryny teorii prawa 1 prawa administracyjnego, jak rowniez orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego i sadow administracyjnych.

Dazeniem Autorki jest przy tym weryfikacja gléwnej hipotezy badawczej,
zgodnie z ktorg studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy jest aktem normatywnym.

W zwigzku z tym pozostajg — stawiane przez Autorke — dwa wazkie pytania

badawcze o charakterze generalnym:

1. Czy na podstawie obowigzujacych regulacji prawnych studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
nalezy zaliczy¢ do kategorii aktow normatywnych wewngtrznie czy
powszechnie obowigzujacych?

2. Czy studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest aktem planowania?

Powigzane z powyzszym sg rowniez sformutowane przez Autorke liczne

kwestie szczegotowe:



Czy mozna wyodrebni¢ system ogolnych aktow planowania
przestrzennego? Jaka rolg nalezy przyda¢ w tym systemie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy?
W jaki spos6éb ujmowane sg zrodta prawa administracyjnego w
swietle regulacji Konstytucji RP?

Czym jest akt normatywny i jakie przestanki decyduja o tym, ze
mozliwym jest zakwalifikowanie do tej kategorii okreslonych aktow?
Jakie cechy przemawiaja za uznaniem danego aktu za akt o
charakterze powszechnie albo wewng¢trznie obowigzujagcym?

Czym sg akty planowania 1 jakie cechy warunkuja zakwalifikowanie
do tej kategorii okreslonego aktu?

Czym sg prawne formy dziatania administracji publicznej?

Czy istnieje potrzeba wyodrgbnienia kolejnych, prawnych form

dziatania administracji publicznej?

W toku poznania naukowego zamierza takze sprawdzi¢ prawdziwosé

nast¢pujacych twierdzen, ktore w istocie stanowig hipotezy robocze pracy:

1.

System ogdlnych aktéw planowania przestrzennego zbudowany zostat
poprzez zatozenie jego spdjnosci 1 wzajemnych powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi aktami.

Studium  uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy nie moze stanowi¢ podstawy odmownej decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wskazane w art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym warto$ci powinny by¢ brane pod
uwage w kazdej dziatalnosci organow podejmowanej na gruncie tej
ustawy.

Wigkszos¢ ze wskazanych w art. 1 ww. ustawy wartosci powinna by¢
traktowana jako pojecia niedookreslone.

Studium jest aktem normatywnym wewngetrznie obowigzujgcym.



6. Rola studium nie sprowadza si¢ tylko 1 wylacznie do aktu wigzacego
organy gminy przy sporzadzaniu = miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego.

7. Nalezy wyrozni¢ wykonawcow bezposrednich 1 posrednich studium.

8. Istnieje mozliwos¢ zaskarzenia studium na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

9. Studium jest aktem planowania.

10. Na podstawie wypowiedzi studium mozna wyodrebni¢ norme
planowa.

11.  Nauka prawa administracyjnego nie wypracowala jak dotad jednolitej
koncepcji prawnych form dzialania administracji publiczne;.
Niezaleznie od tego, nie istnieje obecnie potrzeba wyodrgbnienia
kolejnej prawnej formy dziatania organoéw administracji publicznej,
jaka sg akty planowania.

Autorka wyrazne zatem wskazala pole badawcze i okreslita plaszczyzny
rozpatrzenia tematu. Nie przyjmuje a priori zatozen, lecz szuka odpowiedzi na
postawione pytania generalne i szczegoétowe. Jest to stuszne podejscie badawcze,
gwarantujagce pewien obiektywizm dokonywanych ocen wpadkowych i
formutowania konstatacji koncowych. Do weryfikacji hipotez roboczych nie
potrzeba przeprowadzania cato§ciowych analiz, ale wystarczy skupienie uwagi na
sprawach podstawowych. Stad tez nastgpito ograniczenie podejmowanych kwestii

do najbardziej zasadniczych.

Powyzsze mialo wplyw réwniez na zastosowany sposob badania zagadnienia
naukowego oraz wskazanych w spisie tresci tez, sktadajacych sie na jego catos¢. W
pracy obok Kklasycznej egzegezy aktoéw normatywnych, zastosowano roéwniez
analiz¢ orzecznictwa oraz oparto si¢ o wyniki studiow literatury, w tym takze — CO
nalezy odnotowa¢ — wypowiedzi przedstawicieli innych specjalnos$ci anizeli nauka
prawa administracyjnego. Taki sposob postgpowania badawczego pozostaje w

realiach przeprowadzonych badan wtasciwy.



Powyzsze zalozenia pracy, okreslenie jej celu, zakresu i przedmiotu, a takze
przestanki metodologiczne 1 zastosowane $rodki poznania naukowego rozprawy

zostaly przekonywajgco omoéwione we Wstepie dysertacji.

Okreslona tam koncepcja badan nie budzi watpliwosci. Za w pehni
adekwatne 1 prawidlowe uznaj¢ przyjete metody badawcze i potozenie gtownego
nacisku w pracy na analizy dogmatyczno-formalne. Ponadto uwazam, ze
przekazana mi do recenzji rozprawa jest interesujaca nie tylko pod wzgledem
merytorycznym, ale réwniez — co0 istotne — w omawianym tu aspekcie

metodologicznym.

Przyjete zalozenia i metody badawcze lokujg dysertacje w kategorii prac
bardziej teoretycznoprawnych, anizeli dogmatycznych (zrodtowych). To wstepne
przekonanie ugruntowuje lektura recenzowanej pracy. Jest to opracowanie 0
wyraznych walorach teoretyczno-prawnych, niemniej takze uwzglgdniajace i
oceniajgce najwazniejsze rozwigzania normatywne, nie tylko przez pryzmat
praktyki administracyjnej i orzecznictwa sadowego, ale przede wszystkim

istniejgcego w badanym obszarze stanu wiedzy naukowe;j.

3. Konstrukcja pracy

Fragmentacja tresci dysertacji na rozdzialy i podrozdziaty nie jest dowolna, a
tytuty jednostek redakcyjnych odzwierciedlajg zawarte w nich tresci. Struktura
podzialu rozwazan jest przy tym odpowiednia do przedmiotu pracy, a tak
skomponowana catos¢ jest pod tym wzgledem logiczna i spojna. Zapoznanie si¢ ze
spisem tresci wywoluje pozytywne wrazenie nie tylko naukowe, ale takze
estetyczne. Praca pod tym wzgledem jawi si¢ jako dos¢ jednorodnie
usystematyzowana — rozdzialy dzielg si¢ na podrozdziaty, ktére niekiedy — w
zaleznosci od potrzeb — réznicujg si¢ na niewyodrebnione w spisie tresci jednostki
redakcyjne nizszego rzedu — porzadkujagce tok wywodu. Pod katem struktury
wewngetrznej dysertacje nalezy uzna¢ za wlasciwie skonstruowang 1 — w kontekscie

podziatu tresci — za zachowang w do$¢ odpowiednich proporcjach.



Ponadto kazda z gléwnych jednostek redakcyjnych rozpoczyna si¢ od
pomocnych uwag ogolnych, a konczy swoistym resume. To czgsciowe
podsumowywanie rozwazan powoduje, ze zawarte w zakonczeniu wnioski koncowe
posiadaja odpowiedni stopien uogolnienia.

Analizujac zagadnienie Autorka rozwingta temat w pigciu rozdziatach
merytorycznych, w ktorych tytuly i §rodtytuty wewnetrznych czesci jasno obrazuja
mys$l przewodnig 1 droge poznania naukowego.

W kolejnych rozdziatach Autorka przedstawia takie kwestie jak: Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w systemie
ogolnych aktow planowania przestrzennego, Ksztattowanie studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, Studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy jako Zrodto prawa
administracyjnego, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy jako akt planowania, Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy a prawne formy dziatania administracji

publicznej.

Rozwinigcie pracy, znajdujace si¢ w powyzszych w rozdziatach, zostalo
poprzedzone wprowadzeniem, obejmujacym takze uwagi metodologiczne,
zawartym we Wstepie. Catos¢ zwiencza podsumowanie, odnoszace si¢ do celu
pracy i przyjetej hipotezy badawczej oraz postawionych pytan, zamieszczone w

Zakonczeniu.

W pracy nie ma typowej bibliografii, ale znajduja si¢ stosowne wykazy,
obrazujace wykorzystang baze zrodtowsa, na ktorg sktada si¢ literatura, wykaz aktow
prawnych (w tym zrodet prawa polskiego ale réwniez nielicznych aktéw prawa
miedzynarodowego 1 prawa europejskiego), wykaz orzecznictwa (w tym nie tylko
judykaty Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze orzecznictwo sgdow polskich) oraz

inne zrodla.

W odpowiednim wykazie Autorka wskazuje ponad 446 publikacje naukowe.
Spora jest tez liczba przywotanych aktéw prawnych i1 judykatow istotnych dla

opracowania rozprawy. Zdaniem recenzenta, zgromadzony i wykorzystany materiat



zrodtowy jest znaczny, co nalezy oceni¢ wysoce pozytywnie. Poglady Autorki
ksztaltowane sa nie tylko na podstawie studiow literatury przedmiotu, ale takze
analizy materialu normatywnego oraz orzecznictwa sadowego. Autorka
wykorzystuje takze akty praktyki administracyjnej i inne materialy.

W sposob dos¢ umiejetny dostosowuje przy tym poglady literatury spoza
nauki prawa administracyjnego do zagadnienia bedacego przedmiotem rozprawy.
Wszystko to taczy z whasnymi stwierdzeniami. Swiadczy to o zdobyciu
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej i1 posiadaniu znajomosci

podstaw pisarstwa naukowego.

4. QOcena pracy pod wzgledem formalnym

Od strony formalnej — biorgc pod uwage duzg obszerno$¢ dysertacji — praca
zostata napisana prawidtowo. Jezyk jakim napisano rozprawg jest poprawny i w
pelni zrozumialy. Wywody za$§ potoczyste, bez powtorzen 1 zbednych reasumpcji.

Autorka stara si¢ nada¢ swym wypowiedziom postac¢ opisow 1 stwierdzen.

W toku wielokrotnej lektury pracy razacych btgdow formalnych i bledow
rzeczowych nie stwierdzono. Wystepuja natomiast nieliczne drobne biedy w
przypisach i referowaniu zrodel. Szerszego opisu w ocenie recenzenta wymagaja

zaczerpnigte z Internetu dokumenty elektroniczne.

5. Uwagi szczegolowe

Sformutowana w osnowie recenzji 0golnie pozytywna ocena rozprawy
doktorskiej nie oznacza, ze jako recenzent nie mam do niej uwag szczegotowych.
Zadaniem recenzenta jest rowniez zwrOcenie uwagi na kwestie budzace
watpliwosci, sklaniajace do dyskusji oraz sprawy wymagajace szerszego
oswietlenia czy tez ponownego rozpatrzenia.

W odniesieniu do treSci wigzacych sie¢ z przedstawieniem problematyki
planowania przestrzennego w wymiarze europejskim, Autorka w Rozdziale |
skupila si¢ na zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. W

tym przedmiocie interesujacy dorobek posiada takze Rada Europy. Owszem



Autorka odnotowuje w przepisie przygotowang w ramach tej organizacji
europejskiej w 1984 r. Kart¢ z Torremolinas — Europejska Kart¢ Planowania
Regionalnego/Przestrzennego. Niemniej obowigzujg takze — pozostajace w zwigzku
z tematem pracy — inne umowy miedzynarodowe, a takze standardy zalecane,
wynikajace z rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy. W tym wzgledzie
intryguje pytanie o kwalifikacje studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w konteks$cie znanych temu prawu
europejskiemu,  zroéznicowanych jako$ciowo instrumentéw  krajowych, w
szczegblnosci: czy z tego punktu widzenia studium stanowi zasadg, strategie czy
wytyczng?

Omawiajac W Rozdziale 1l studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy jako akt normatywny, zwlaszcza w
odniesieniu do innych aktow prawnych anizeli ustawa 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym np. Prawa geologicznego i gérniczego, Autorka
prowadzi bardzo interesujgce rozwazania co do charakteru tego aktu i jego
skuteczno$ci w swoistej sferze externe’a, czy tez w stosunku do ,,wykonawcow
posrednich”. Wydaje si¢ jednak, ze mozna byloby uzupetni¢ te wywody 0 szersza
odpowiedZz na pytania dotyczace stosunku studium do wydawanych decyzji i
postanowien w kontekscie ich determinacji. Czy w tych przypadkach studium wiaze
na etapie rozpoznawania sprawy, czy tez jej rozstrzygania? Czy jego rola moze by¢
sprowadzona jedynie do roli materiatu urzedowego albo dowodu w sprawie? Czy
studium in concreto moze zatem stanowi¢ element podstawy prawnej lub tez moze
by¢ zagadnieniem wstepnym (prejudykatem), albo nawet — aktem stanowigcym
oparcie dla wydanej decyzji lub postanowienia, ktérego uchylenie bedzie
okoliczno$cig uzasadniajaca wznowienie postepowania? Czy na ustalenia studium
nalezy powotywac si¢ w podstawie prawnej aktu administracyjnego, czy tylko w
jego uzasadnieniu? Tego rodzaju kwestie sg nurtujgce nie tylko dla praktyki, ale

réwniez teorii prawa i postgpowania administracyjnego.

Mimo tych uwag przeprowadzone badania doprowadzity Autorke do

sformutowania wazkich spostrzezen, konkluzji i wnioskoéw, ktére recenzent — mimo



nickiedy wlasnego pogladu — z perspektywy lektury pracy, jako prawidlowo

sformutowane 1 odpowiednio udowodnione, w peini podziela.

6. Podsumowanie

W podsumowaniu uwag recenzyjnych stwierdzam, ze przedtozona rozprawa
jest opracowaniem trudnego, a rdéwnoczesnie bardzo istotnego 1 aktualnego
zagadnienia naukowego. Oczywiscie, jak kazda lektura, wywoluje pytania

I watpliwosci, ktore nie wptywajg na pozytywng oceng merytoryczng.

7. Konkluzja koncowa

Konkludujac, rozprawa doktorska Pani mgr Joanny Sawickiej pt. Charakter
prawny studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, mimo zgloszonych uwag, zastuguje na pozytywng oceng. Stanowi
wzbogacenie nauki prawa administracyjnego o samodzielne rozwigzanie aktualnego
zagadnienia naukowego. To wszystko uzasadnia stwierdzenie, ze rozprawa
odpowiada ustawowym wymogom stawianym pracom doktorskim.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o dopuszczenie Kandydatki do stopnia

naukowego do dalszych czynnos$ci w przewodzie doktorskim.

Olsztyn, dnia 27 czerwca 2016 r.

S i Pl o
BC’J/\C}V [ocw Hololeo ok
\

10



