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Przedmiot Recenzja

Recenzji rozprawy doktorskiej Pana mgr Marcina Marcinkiewicza pt. Prawne
uwarunkowania wykorzystywania partnerstwa publiczno-prywatnego przez
Jjednostki samorzgqdu terytorialnego, przygotowanej pod opieka promotora
Pani dr hab. Ewy Katarzyny Czech, prof. UwB, na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Biatostockiego

autor Dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL

recenzji kierownik
Katedry Prawa Zarzadzania Srodowiskiem
Instytut Administracji
Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II w Lublinie

podstawa Uchwatla Rady Wydzialu Prawa UwB w Biatymstoku oraz

formalno- art. 20 ust. 516 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o

prawna stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie

sporzadzenia | sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1852 ze zm.) oraz §6 ust. 4

recenzji rozporzadzenia MNiSW z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie szczegdlowego
trybu 1 warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodach doktorskich, w
postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytulu profesora
(Dz.U. 22011 r. Nr 204, poz. 1200)

miejscowos$¢ | Lublin,

i data 25 marca 2015 1.

Strona 2 z 11




I. Formalne aspekty recenzji

W tresci recenzji uwzgledniona zostata regulacja §6 ust. 4 rozporzadzenia MNiSW z
dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego trybu i warunkow przeprowadzania
czynnosci w przewodach doktorskich, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o
nadanie tytutu profesora (Dz.U. z 2011 r. Nr 204, poz. 1200), zgodnie z ktérg recenzja
rozprawy doktorskiej zawiera szczegdlowo uzasadniong oceng, czy rozprawa ta speinia
warunki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1852
ze zm.). Z kolei w oparciu o tre$¢ art. 13 ust. 1 tej ustawy, rozprawa doktorska powinna
stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywaé ogdélng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej, jak rOwniez umiej¢tnosé

samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

II. Ocena trafnosci sformulowania tematu i przedmiotu rozprawy

Nalezy oceni¢, ze temat rozprawy sformulowany jest w sposob jednoznaczny i
klarowny. W peli odpowiada tresci rozprawy. Konstrukcj¢ tematu nalezy oceni¢ jako
prawidlowg pod wzgledem kryteridow logiki oraz poprawnosci uzytej terminologii formalno-
prawnej. Przedmiot badan dotyczy instytucji prawnej partnerstwa publiczno-prywatnego
(,,PPP”) 1 jej wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ma on duze znaczenie
nie tylko teoretyczne, ale 1 praktyczne.

Nowatorskie podejscie Autora przejawia si¢ w probie stosunkowo kompleksowego
podejscia do tematyki wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze na chwile obecng ilo$¢ takich opracowan
naukowych jest wcigz niewystarczajaca. Jak wskazuje sam Autor, w polskiej nauce nie
przeprowadzono jeszcze dokladnych badan wskazujgcych, czy partnerstwo publiczno-
prywatne moze by¢ skutecznie wykorzystane przez jednostki samorzqdu terytorialnego do
realizacji wszystkich natoZonych na nie przez ustawy zadan publicznych (s. 11).

Reasumujac, powyzsze uwagi, nalezy oceni¢ wysoko zaréwno wybor przedmiotu

recenzowanej rozprawy, jak 1 sformulowanie jej tematu.
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III. Ocena sformulowania celow naukowych, przyjetych hipotez i tez
badawczych oraz postawionych problemow badawczych rozprawy

Podjecie przez Autora przedmiotowej problematyki ma na celu, jak sam Autor
wskazuje, przedstawienie kwestii spornych wynikajgcych z przyjetych na gruncie polskiego
prawa rozwiqzan legislacyjnych dotyczqcych partnerstwa publiczno-prywatnego pod kgtem
wykorzystania tej instytucji przez jednostki samorzqdu terytorialnego (s. 10-11). Intencja
Autora nie jest wylacznie ocena przepisoOw prawa polskiego, ale takze wskazanie ich
pozadanego ksztaltu w przyszlosci. Z tego powodu, w recenzowanej dysertacji Autor
przedstawil wnioski de lege ferenda dotyczace usprawnienia wykorzystania instytucji prawnej
partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Hipoteze postawiong przez Autora we wstepie rozprawy nalezy oceni¢ jako
przemyslang 1 dojrzala, sformulowang w sposob prawidlowy. Jest nig twierdzenie, ze
kompleksowe uregulowanie instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego i brak kwestii
spornych istniejgcych na gruncie przepisow, w ktorych unormowano partnerstwo publiczno-
prywatne warunkuje jego skuteczne i szersze wykorzystanie przez jednostki samorzgdu
terytorialnego do wykonywania natozonych na nie zadan ustawowych (s. 11).

W mojej ocenie, przytoczony powyzej cel 1 hipoteza, wynikajace z recenzowanej
rozprawy, nalezy uzna¢ co do zasady za prawidlowo i trafnie sformulowane. Po analizie
wnioskéw umieszczonych w zakonczeniu pracy nalezy stwierdzi¢, ze cel dysertacji zostat

osiggnigty, a hipoteza postawiona we wstepie rozprawy udowodniona.

IV. Ocena przyjetych konwencji terminologicznych

Pan mgr Marcin Marcinkiewicz w sposob poprawny postuguje si¢ terminologia
adekwatng do przedmiotowego zagadnienia oraz galezi prawa, w ramach ktorej powstala
dysertacja. Dostrzegana jest duza starannos¢ Autora w definiowaniu uzywanych pojec, czego

przejawem s3 jego rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym rozprawy.
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V. Ocena przyjetych metod badawczych

Nalezy przyjac, ze Autor w sposob prawidtowy dokonat doboru metod badawczych,
wskazat je takze we wstepie rozprawy. Do rozwazan nad m.in. istotg partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz prawnymi aspektami wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego
przez jednostki samorzadu terytorialnego Autor wykorzystat metode prawno-dogmatyczng. W
tych rozwazaniach przydatna okazala si¢ takze metoda prawno-poroéwnawcza, za pomoca
ktorej Autor dokonal analizy aktow prawnych dotyczacych partnerstwa publiczno-
prywatnego, obowigzujacych w wybranych przez niego panstwach europejskich oraz prawa
Unii Europejskiej, 1 na tej podstawie sformulowal wnioski dotyczace zmian w prawie
polskim. Natomiast metoda historyczna zostala wykorzystana do analizy dotychczasowych
regulacji instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego w prawie polskim 1 przedstawienia

wnioskéw de lege ferenda majacych na celu usprawnienie tej regulacji w przysztosci.

VI. Ocena konstrukcji i ukladu rozprawy

Problematyka podjeta w recenzowanej rozprawie jest interesujaca. Jest doniosta
teoretycznie a jednoczes$nie przydatna praktycznie. Recenzowana praca sklada si¢ z 290 stron
tekstu. Zasadniczg jej cz¢$¢ tworzy wstep, cztery rozdzialy 1 zakonczenie. Kazdy z rozdziatow
rozpoczyna si¢ uwagami ogolnymi i podsumowany jest wnioskami Autora, co sprawia, ze co
do zasady uktad pracy jest przejrzysty, uporzadkowany 1 logiczny. Dysertacja zawiera takze
wykaz skrotow oraz bibliografie.

We wstepie bedacym wprowadzeniem do tematyki poruszonej w dalszych czes$ciach
pracy Autor przedstawia przedmiot badawczy, cel pracy oraz jej hipoteze.

W rozdziale pierwszym poswigconym zagadnieniom wprowadzajacym zbadana
zostala istota partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozwazania w nim zawarte dotycza przede
wszystkim genezy tej instytucji, pogladéw doktryny na jej temat, unormowania PPP w prawie
Unii Europejskiej, w prawie polskim oraz w prawie wybranych panstw europejskich. W
rozdziale tym Autor dokonal analizy modeli partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore
funkcjonuja na Swiecie oraz przedstawit korzysci jakie moze przynies¢ wykorzystanie
instytucji PPP przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w rozdziale tym

podkreslony zostal administracyjnoprawny charakter tej instytucji (s. 43-48).
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Rozdzial drugi zatytulowany Aspekty prawne realizacji zadan jednostek samorzqdu
terytorialnego przez podmioty prywatne w drodze wykorzystania partnerstwa publiczno-
prywatnego zawiera analize mozliwosci wykorzystania instytucji prawnej partnerstwa
publiczno-prywatnego do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
publicznych natozonych na nie przez ustawy regulujace ich funkcjonowanie, tj. - ustawe o
samorzadzie gminnym z dnia 8§ marca 1990 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.),
ustawe¢ o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz.
595 ze zm.) oraz ustawe o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.). W rozdziale tym Autor udowadnia, ze w wickszosci
przypadkow prawo zezwala na wykorzystanie PPP do realizacji tych zadan. W sytuacji gdy
istniejg przeszkody prawne blokujace mozliwos¢ wykorzystania PPP, Autor zakres§la wnioski
de lege ferenda majace na celu usunigcie tych przeszkéd. Podsumowujac, w omawianym
rozdziale Autor stwierdza, ze realizacja wigkszosci z zadan publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie nie tylko mniej
kosztowna, ale bedzie takze przynosita wigksze korzysci dla podmiotow, na rzecz ktorych
zadania te sq wykonywane, czyli dla cztonkow lokalnej spotecznosci (s. 123).

W rozdziale trzecim zatytulowanym Wphw zmian prawodawstwa w obszarze
partnerstwa publiczno-prywatnego na mozliwos¢ jego wykorzystania przez jednostki
samorzgdu terytorialnego Autor zbadal dotychczasowe regulacje prawne dotyczace PPP w
Polsce 1 przedstawil szereg wnioskow de lege ferenda majacych na celu usprawnienie tych
regulacji w przyszlosci. Rozdzial ten zaczyna si¢ od wskazania przez Autora mozliwosci
wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce przed wejsciem w zycie pierwszej
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 28 lipca 2005 (Dz.U. z 2005 r. Nr 169,
poz. 1420). Nastepnie Autor zbadat zasadno$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego odrgbnego aktu prawnego regulujagcego stosowanie partnerstwa publiczno-
prywatnego. W dalszej czeSci omawianego rozdzialu Autor skupit si¢ na analizie przepisow
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 28 lipca 2005 oraz aktualnie
obowigzujace] ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 roku
(Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.). Badanie to pozwolilo Autorowi na stwierdzenie, ze
dotychczasowe zmiany w prawie pozwolily na zniesienie barier, ktore na gruncie ustawy z
2005 roku uczynity PPP instytucjg wysoce sformalizowang i zbiurokratyzowang (s. 182).
Jednakze Autor podkreslit rowniez, iz pomimo wprowadzenia pozytywnych zmian, dalsze
nowelizacje regulacji prawnej dotyczgcej PPP, w tym uproszczenie procedury stosowania tej
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instytucji, oraz wprowadzenie odpowiedniej polityki wspierania PPP, w szczegdlnosci przez
specjalnie do tego powolang instytucje, ktora bedzie edukowala jednostki samorzqdu
terytorialnego i zachecata je do wykorzystywania PPP, mogq pozytywnie wplyngé¢ na
wykorzystanie tej instytucji (s. 182).

Rozdzial czwarty zatytulowany Whnioski de lege ferenda w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego w kontekscie wykorzystania tej instytucji przez jednostki samorzqdu
terytorialnego zawiera ciekawg koncepcje zmian w obecnie obowigzujagcym prawie. W opinii
Autora zmiany te pozwolg na usprawnienie polskiej regulacji prawnej dotyczqcej PPP i
zwiekszenie realizacji przedsiewzie¢ PPP przez jednostki samorzgdu terytorialnego w
praktyce (s. 251). Pan mgr Marcin Marcinkiewicz postuluje przede wszystkim usprawnienie
fazy przygotowawczej przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego, zmiang procedury
wyboru partnera prywatnego 1 najkorzystniejszej oferty przez podmioty publiczne oraz
powotanie specjalistycznych instytucji odpowiedzialnych za rozwd6j 1 prawidtowe stosowanie
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce (Polskie Centrum PPP, Sad Arbitrazowy
dziatajacy przy Polskim Centrum PPP). Co wigcej, Autor postuluje takze wprowadzenie
ustawowego nakazu przygotowania w Polsce zbioru wytycznych dotyczacych prawidlowego
stosowania PPP (roboczo nazwanego przez Autora Kodeksem Prawidlowego PPP) oraz bazy
standardowych wzoréw umow o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zmiany zaproponowane
przez Autora dotycza w szczeg6lnosci ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Ponadto
Autor zaproponowat takze nowelizacje wspomnianych powyzej ustaw o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewoOdztwa oraz ustawy o
gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236 ze zm.).

Zakonczenie pracy zawiera szereg wnioskow wynikajacych z rozprawy doktorskiej 1
potwierdzajacych jej hipotezg sformulowang we wstepie. Autor w peini zrealizowat glowny
cel badawczy. Pan mgr Marcin Marcinkiewicz wyciagnal wniosek ze dzigki wykorzystaniu
PPP jednostki samorzqdu terytorialnego mogq rozszerzy¢é wykonywanie przez siebie zadan
publicznych o nowe inwestycje, ktorych nie zrealizowalyby korzystajgc wytgcznie z wiasnych
zasobow (s. 254). Podkresla on jednakze, iz wedlug obecnego stanu prawnego, przepisy
dotyczqce PPP w Polsce zawierajq rozwiqzania, ktore utrudniajq efektywne wykorzystanie
tej instytucji przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Dlatego tez, niezbedne jest
wprowadzenie odpowiednich zmian w polskiej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz w przepisach regulujgcych funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego (s. 256).
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Wedlug Autora zawarte w jego rozprawie wnioski dowodza, ze zwigkszenie wykorzystania
formuty PPP przez jednostki samorzgdu terytorialnego uzaleznione jest od odpowiedniej jej

regulacji w przepisach prawa (s. 258).

VII. Uwagi dotyczace merytorycznej tresci rozprawy

Oceniajac tres¢ przedstawionej do recenzji dysertacji nalezy rozpocza¢ od wskazania,
ze jej Autor podjat zagadnienie nie tylko znaczace z punktu widzenia rozwoju nauki prawa,
ale rowniez, a moze nawet przede wszystkim, szczegdlnie istotne z uwagi na praktyczne
aspekty wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Warto podkreslic, ze w polskiej nauce nie przeprowadzono dotychczas
doktadnych badan wskazujacych, czy partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ skutecznie
wykorzystane przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji wszystkich natozonych
na nie przez ustawy zadan publicznych. Badanie te zostaty przeprowadzone przez Autora w
recenzowanej dysertacji, co nadaje jej nowatorski charakter. Na podstawie tych badan Autor
wyciaggngt odpowiednie wnioski de lege ferenda wskazujace jak powinna wygladaé
prawidlowa, wedtug Niego, regulacja prawna dotyczaca partnerstwa publiczno-prywatnego w

prawie polskim.

Ma racje Autor twierdzac, ze aktualnie partnerstwo publiczno-prywatne jest w Polsce
niedostatecznie wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
jesli poréwna si¢ praktyke polska do przywotanej przez Autora praktyki brytyjskiej,
niemieckiej lub francuskiej. Na tle tych rozwazan nie sposob nie odnies¢ si¢ ze zrozumieniem
do koncowego wniosku pracy, a mianowicie do stwierdzenia, ze zwigkszenie wykorzystania
formuty PPP przez jednostki samorzqdu terytorialnego uzaleznione jest od odpowiedniej jej
regulacji w przepisach prawa (s 258) 1 rozwazenia wprowadzenia regulacji zaproponowanych
przez Autora w rozdziale czwartym pracy.

Podkreslenia wymaga znaczna ilos¢ wnioskow wilasnych Autora o istotnym
charakterze z punktu widzenia praktyki 1 nauki prawa. W rozdziale czwartym
podsumowujagcym rozwazania zawarte we wczesniejszych rozdziatach pracy Autor
precyzyjnie wskazuje kierunki zamian w prawie, ktore uznaje za konieczne z punktu widzenia
zwigkszenia wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzadu

terytorialnego. Nalezy wysoko oceni¢ warto$¢ merytoryczng oraz dojrzatos$¢ tych wnioskow.

Strona 8 z 11



Analizujac tre$¢ rozprawy mozna zauwazyC, ze w wielu jej cze¢Sciach Autor
zamieszcza jednakze zbyt matg ilo$¢ analiz stricte prawniczych. Dotyczy to w szczegdlnosci
podrozdziatu 1.4, podrozdziatu 1.6 oraz calego rozdziatu 2 pracy. Charakter rozwazan
zawartych w tych czesciach pracy nalezy uzna¢ za malo prawniczy. Sugerowatbym szersze
oparcie zamieszczonych w nich badan na wykladni literatury nauki prawa oraz orzeczen
sadow.

Trzeba pochwali¢ Autora za przedstawianie w tresci rozprawy licznych wilasnych
pogladow, jednakze w kilku miejscach poglady te nie sg przez Autora dokladnie uzasadnione.
Ma to miejsce np. na stronie 90, gdzie Pan mgr Marcin Marcinkiewicz stwierdza, ze ze
wzgledu na duzy koszt inwestycji, znacznie przekraczajacy mozliwosci Miasta Sopot, opisany
przez Autora projekt infrastrukturalny nie moglby powstaé bez wsparcia podmiotow
prywatnych w innej formule niz PPP, nie wyjas$niajac podstaw na jakich opart swoj poglad.
Podobne uwagi mozna odnie$¢ do pogladow przedstawionych przyktadowo na s. 90, 91, 102,
104, 111 lub 114. Sugerowalbym takze rozszerzenie rozwazan zawartych w rozdziale 1.4. 1
bardziej szczegolowe udowodnienie przez Autora tezy, iz partnerstwo publiczno-prywatne
mozna uzna¢ za nowq instytucje prawa administracyjnego (s. 48).

Pewne watpliwosci rodzi tez konstrukcja podrozdziatu 1.1. pracy. Badajac charakter
partnerstwa publiczno-prywatnego Autor dokonat najpierw analizy pogladéw doktryny na
temat istoty tej instytucji oraz jej definicji, a dopiero poOzniej przedstawil jej genezg.
Chronologia tych rozwazan powinna by¢ odwrotna. Sugerowatbym, aby Autor rozpoczat
omawiany podrozdziat od przedstawienia genezy instytucji PPP na $wiecie. Warto takze
zwr6oci¢ uwage na objetos¢ podrozdzialdw zamieszczonych w rozdziale trzecim pracy. W
porownaniu do innych czesci rozprawy, podrozdziaty te mozna uzna¢ za zbyt krotkie. Z tego
powodu mozna zaproponowa¢ skondensowanie tresci rozwazan zawartych w rozdziale

trzecim recenzowanej dysertacji 1 zmniejszenie ilosci zawartych w nim podrozdziatow.

VIII. Ocena zrodel literatury wykorzystanych przez Autora rozprawy

Szczegdlowy wywod przeprowadzony zostal, przez Autora, glownie w oparciu o
liczne pozycje literatury przedmiotu z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego. Poza
fundamentem recenzowanej rozprawy, ktorym jest ustawa o partnerstwie publiczno-

prywatnym, powotany zostal szereg aktow normatywnych krajowych i unijnych, jak tez
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komentarzy do nich. W swoich rozwazaniach Autor wykorzystat takze kilka pozycji literatury
obcojezycznej, dokumenty urzedowe, projekty ustaw oraz w dos$¢ szerokim zakresie
odwolywat si¢ do orzeczen sadow krajowych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskie;j.

IX. Uwagi dotyczace formalno-technicznej i edytorskiej strony rozprawy

Formalno-techniczne 1 edytorskie elementy rozprawy takie, jak: edycja przypisow,
wykaz skrotow, wykaz aktéw normatywnych, wykaz orzecznictwa oraz bibliografia,
sporzadzone zostaly przez Autora co do zasady prawidlowo 1 zgodnie z powszechnie
przyjetymi w tym wzgledzie regutami odnoszacymi si¢ do prac z zakresu nauk prawnych.
Dostrzezone zostaty jednak pewnie uchybienia w tym zakresie, co nie zmienia jednak
zasadniczo pozytywne] oceny formalnej strony pracy. Mozna mie¢ zastrzezenia do
staranno$ci korekty autorskiej, obejmujacej przede wszystkim nieliczne bledy stylistyczne,
interpunkcyjne, drobne niescistosci jezykowe, a takze pewne mankamenty w formutowaniu
przypisow. Np. brak jest ,daty wejscia” w przypadku powolywania adresOw stron
internetowych, zdarzaja si¢ przypadki braku stowa ,,z dnia” w nazwach aktéw prawnych (np.
kilkakrotnie na s. 37). W tresci przypisow Autor raz uzywa zwrotu ,,pod redakcjg” (np.
przypis 175), a w innych przypadkach stosowany jest skrot ,,pod red.” (np. przypis 105 1 108,
110), a jeszcze w innych przypadkach zwrot w nawiasie ,,(red. B, Dolnicki) (np. przypis 201 1
208). Autor tez wielokrotnie stosuje nazewnictwo ,,Europejski Trybunal Sprawiedliwosci”

zamiast ,,Trybunat Sprawiedliwosci UE”.

X. Kwalifikacja rozprawy pod wzgledem galezi prawa

Recenzowana dysertacja moze stanowi¢ podstawe do uzyskania stopnia naukowego

doktora nauk prawnych ze specjalno$cig prawo administracyjne.
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XI. Ocena koncowa rozprawy

Przedtozona do recenzji rozprawa doktorska zastuguje na wysoka oceng zar6wno pod
wzgledem doboru tematu, zawartych w niej tresci, jak 1 kwestii dotyczacych jej formy. Jest to
dzieto swiadczace o znacznej dojrzatosci naukowej Autora. Problematyka podjeta przez Pana
mgr Marcina Marcinkiewicza, jak si¢ okazuje po analizie dysertacji, jest nie tylko doniosta i
skomplikowana pod katem teorii, ale rowniez, a moze nawet przede wszystkim, stanowi

warto$ciowa pozycje, patrzac przez pryzmat praktyki stosowania prawa.

XII. Wniosek

Uznaje, ze rozprawa doktorska przygotowana przez Pana mgr Marcina
Marcinkiewicza zatytulowana  Prawne uwarunkowania wykorzystywania partnerstwa
publiczno-prywatnego przez jednostki samorzgdu terytorialnego wypelia przestanki
wskazane w art. 13 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym
oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2014 r., poz. 1852 ze zm.). Z
recenzowane] dysertacji mozna wnioskowa¢ o dojrzatosci naukowej, niewatpliwie duzej
ogolnej wiedzy teoretycznej Pana Magistra w zakresie prawa oraz instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego, a takze o posiadaniu przez Niego umiejetnosci prowadzenia w sposob

samodzielny pracy naukowe;j.

Dokonujac pozytywnej oceny przedstawionej rozprawy doktorskiej wnoszg o

dopuszczenie Autora do dalszych stadidéw przewodu doktorskiego.

Yy
/ %{//%

Prof. nadzw. dr hab. Maciej Rudnicki
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