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Problematyka recenzowanej monografii ma znaczenie zaréwno z teoretycznego

jak 1ipraktycznego punktu widzenia. Brak jest bowiem w polskiej nauce prawa
i kryminologii kompleksowego opracowania dotyczacego problematyki kryminolo-
gicznych aspektoéw bezdomnosci.
Rozprawa zawiera szczegotowa analize problematyki bezdomnosci w ujeciu krymino-
logicznym. Na tre$¢ pracy sktadajg sie dwie warstwy - teoretyczna i empiryczna. Czgs¢
teoretyczna rozprawy obejmuje analize przepiséw, opracowan monograficznych,
komentarzy, artykuléw oraz orzecznictwa sagdéw. Czeg$¢ empiryczna zostata oparta na
przeprowadzonych przez Doktorantke badaniach, w tym w Szwajcarii zrealizowanych
w ramach trzymiesiecznego stypendium na Uniwersytecie w Bernie, dzigki czemu
mozliwa byta analiza poréwnawcza zjawiska na gruncie dwoch panstw (Polski
i Szwajcarii). Tak przyjeta metodologia spowodowata trychotomiczng konstrukcje
pracy.

Problematyka zawarta w tytule rozprawy zostata zaprezentowana kompleksowo,
co nalezy oceni¢ pozytywnie. Autorka skupita si¢ bowiem nie tylko na aktualnym stanie

prawnym, ale odniosta si¢ réwniez do rozwigzan historycznych.



Tytut rozprawy sformutowany zostal jednoznacznie, a tre§¢ poszczegdlnych
rozdzialéw w petni z nim koresponduje.

Gléwnym celem rozprawy bylo uzupehienie dotychczasowych badan oraz
holistyczne ukazanie specyfiki i fenomenu bezdomnos$ci, poprzez ustalenie skali,
przyczyn i skutkéw tego zjawiska w sposob zgodny z metodologig kryminologiczna.
Tym samym obraz danej grupy osob jaki zostal przedstawiony ukazuje szerokie
i interdyscyplinarne ujecie wykluczenia spotecznego. Pani mgr Emilia Magdalena
Truskolaska odniosta si¢ do dyscyplin nauki, ktére zajmujg si¢ badaniem sfery
psychicznej i spotecznej cztowieka, co podyktowane bylo szerokim wymiarem
bezdomnos$ci, a wynikajgcym tez z obowigzujacych regulacji prawnych, a takze
z probleméw o podtozu psychicznym, koniunktury ekonomicznej, jak rowniez 1 innych
przejawow patologii spotecznej. Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter bezdomnosci
zjawisko to przeanalizowano na wielu poziomach odnoszac si¢ zaréwno do samego
procesu ,stawania si¢ bezdomnym” jak i dziatan spolecznych majacych na celu
ograniczanie tego zjawiska. Jak stusznie wskazala Doktorantka, interdyscyplinarne
podejscie do problemu spowodowalo, choéby w sposéb posredni, wigksze
zainteresowanie dang tematyka oraz wzmocnilo dziatania profilaktyczno-
kompensacyjnych.

Ujecie zalozen badawczych oraz wynikajacych z nich celéw i stawianych hipotez
nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz stanowig przyczynek do prowadzenia badan,
ktérych wyniki majg znaczenie tak naukowe jak i praktyczne.

Tytut rozprawy sprecyzowany zostat w sposéb zrozumialy i wyrazisty, co takze
nalezycie sygnalizuje zawarto$¢ poszczegélnych rozdziatéw dysertacji. Struktura
rozprawy na ktorg sklada sie wykaz skrotéw, wprowadzenie, siedem rozdziatow,
podsumowanie, wykaz tabel i wykresow, wykaz rysunkéw i1 zdjec oraz aneks nie budzi
zastrzezen. Mankamentem jest natomiast brak zamieszczenia wnioskéw, na
zakonczenie kazdego z rozdziatow, co powoduje pewien niedosyt.

Kolejnos¢ poszczegodlnych rozdzialow jest prawidtowa, stanowi ona logiczne
usystematyzowanie rozwazan zawartych w rozprawie, a zasygnalizowanych w tytule.

Rozdziat pierwszy rozprawy obejmujacy strony od 12 do 23 zatytulowany

»Metodyka badan” zawiera cztery czgsci. Pierwsza dotyczy przedmiotu i celu badan.



Druga cze$¢ odnosi sie do problemoéw i hipotez badawczych. Trzecia czes¢ obejmuje
metody, techniki i narzedzia badawcze. Czwarta i ostatnia cze$¢ opisuje organizacje
i przebieg badan. Ta czg$¢ pracy stanowi swoiste wprowadzenie do przeprowadzonych
przez Doktorantke badan. Jest on poprawny i nie mam do tej czgsci pracy zadnych uwag.
Nalezy zauwazy¢, ze na potrzeby dysertacji zastosowano metody: analityczna,
dogmatyczno-prawng, statystyczng, metod¢ badan jakosciowych oraz ilosciowych
Zrédto informacji stanowila tez obserwacja uczestniczaca i wywiad poglebiony oraz
kwestionariusz ankiety.

W  pierwszej kolejnosci zastosowano metode analityczng polegajaca na
przeanalizowaniu dostgpnych opracowan naukowych z zakresu problematyki
dotyczacej bezdomnosci (zrodta polskie oraz zagraniczne). Wiedza ta stanowila kanwe,
na ktérej przeprowadzono wiasne kryminologiczne analizy ze wskazaniem na wiele
problematycznych kwestii.

Druga metoda, dogmatyczno-prawna, polegata na zbadaniu Zrédel prawa dotyczacych
bezdomnosci, a w jej nurcie dokonano poréwnania kolejnych faz rozwoju nastepujacych
po sobie regulacji prawnych majacych na celu pomoc w przypadku bezdomnosci
1 przeciwdziatanie temu zjawisku.

Za pomocg metody statystycznej, Pani mgr Emilia Magdalena Truskolaska
przeprowadzila analiz¢ danych ze sprawozdan z wynikéw Ogodlnopolskiego Badania
Liczby Os6b Bezdomnych poczynajac od 2009 do 2017 roku.

Statystyka ta dostarczyla niezbedng wiedze, ktora pozwolita ustali¢ rozmiar
bezdomnosci w Polsce. Natomiast oszacowanie skali przedmiotowego zjawiska
w Szwajcarii odbyto si¢ poprzez zgromadzenie informacji uzyskanych z przepro-
wadzonych wywiadow poglebionych wsrdéd pracownikdéw socjalnych oraz doniesien
medialnych. W celu poréwnania bezdomnosci w Polsce i w Szwajcarii, badania
empiryczne zostaly przeprowadzone dwutorowo poprzez zastosowanie metody
jakosciowej i ilosciowej. Badania zostaty przeprowadzone w Bernie i w Warszawie. Do
zbierania danych niezbednych do odpowiedzi na sformulowane pytania badawcze
postuzono si¢ specjalnie skonstruowanym kwestionariuszem ankiety (przygotowanym
w jezyku polskim i niemieckim). Celem badania bylo tez okreslenie i tym samym

poréwnanie postaw spolecznych wobec zjawiska bezdomnosci w Polsce i w Szwajcarii.



Rozdziat drugi obejmujacy strony od 24 do 53 zatytutowany ,,Bezdomnos¢ —
wprowadzenie do problematyki oraz geneza zjawiska” przedstawia rys historyczny
bezdomnosci i genezy przeciwdziatania temu zjawisku. Skoro od zarania dziejow,
zar6wno w okresach rozkwitu jak i upadku gospodarczego, ludzie bezdomni spotykani
sg na ulicach miast to zasadnie opisano zmiany na przestrzeni wiekéw zachodzace
w genezie, dynamice, oraz profilaktyce zjawiska bezdomnosci zaré6wno w latach
koniunktury gospodarczej, jak i kryzysach. Ponadto przyblizona zostata rozpietos$¢
potrzeb ludzi mierzacych si¢ z bezdomnos$cig, zmieniajace si¢ przez lata przyczyny
wykluczenia ze spoteczenstwa, a to wszystko w kontekscie majacych miejsce
przeobrazen i transformacji oraz zmieniajacych sie realiow spotecznych,
ekonomicznych i politycznych w Polsce. Przedstawiono kluczowe pojecia zwigzane
z przedmiotowym tematem. 7 uwagi, ze dysertacja opiera si¢ na analizie
kryminologicznej, stad niezbedna okazata si¢ eksplikacja zaréwno definicji legalne;j
bezdomnosci, jak i innych wywodzacych si¢ z nauk pozaprawnych, a majgcych Scisty
zwigzek z kryminologia. Podjeto probe ustalenia kryteriéw istniejgcego zréznicowania,
jak réwniez przeanalizowano, czy istnieje szeroko rozumiana definicja ,,bezdomnosci”,
i,,bezdomnego”, co ma bardzo duze znaczenie dla prowadzonych badan o charakterze
interdyscyplinarnym. Opisano roéwniez typologie os6b bezdomnych, ktéra w odrdz-
nieniu od definicji wskazuje na procesualny charakter tego wielowymiarowego
zjawiska spolecznego.

Rozdziat trzeci obejmujacy strony od 54 do 74 zatytulowany ,,Bezdomnosé
w standardach prawa miedzynarodowego i regionalnego” zostat podzielony na trzy
czesSci. Doktorantka zobrazowala problematyke bezdomnosci w $wietle regulacji
miedzynarodowych, europejskich i regionalnych. Trafnie zaprezentowata bezdomnos¢
na tle aktow prawa miedzynarodowego a takze tzw. prawa europejskiego. Odniosta si¢
réwniez do regulacji obowigzujacych na gruncie prawa polskiego. Rozdzial ten ma
charakter poréwnawczy i opisowy, bowiem przedstawiono w nim oraz poréwnano
rozwigzania normatywne majace roézne zrodlta, co nalezy jednoznacznie ocenic
pozytywnie. Mankamentem jest zamieszczenie w tym samym rozdziale problematyki
bezdomnosci omawianej w $wietle regulacji aktow prawa migdzynarodowego oraz

prawa europejskiego wraz z regulacjami polskimi, ktére w mojej ocenie powinny by¢



przedmiotem analizy zawartej w odrebnym rozdziale. Ponadto Doktorantka unika w tym
rozdziale prezentowania wtasnych pogladow.

Rozdziat czwarty obejmujgcy strony od 75 do 112 zatytulowany

,Uwarunkowania i konsekwencje bezdomno$ci” zostal podzielony na pieé
nastepujacych czesci: prawno-spoteczne przyczyny bezdomnosci; sytuacja rodzinna,
spoteczna i zawodowa bezdomnych; przebieg bezdomnosci oraz zaspokajanie potrzeb
w czasie jej trwania; skutki bezdomnosci; kryminogenne aspekty 0s6b bezdomnych.
Pani mgr Emilia Magdalena Truskolaska stusznie stwierdzita, ze nie jest mozliwe
wskazanie jednego, konkretnego uwarunkowania bezdomnosci, poniewaz sktadaja si¢
na nie zar6wno wielos$¢ przyczyn, jak i okoliczno$ci poprzedzajace ten proces. Wsrdd
wielu takich negatywnych zjawisk spotecznych generujacych zjawisko bezdomnosci na
pewno mozna wskaza¢: alkoholizm, narkomani¢, choroby HIV/AIDS, zaburzenia
psychiczne 1 osobowosciowe, niepetnosprawnos¢, wolny wybor, przestepczosé, ale
takze 1 nieprawidtowg resocjalizacje, zdarzenia losowe, roznego rodzaju interakcje
spoleczne, polityke mieszkaniowg Panstwa, przepisy prawa, sytuacj¢ na rynku pracy,
zabezpieczenie spoleczne oraz sposéb funkcjonowania instytucji pomocowych. Proces
bezdomnos$ci zazwyczaj nie jest jednak zjawiskiem raptownym.
Na gruncie analizy kryminologicznej zostaly wyrdznione dwa gléwne obszary
czynnikow (przyczyn) bezdomnosci zwigzanych z ryzykiem jej wystgpienia: prawny
(przestepczos¢, nieprawidtowa resocjalizacja) oraz spoleczny (powigzany z innymi
patologiami, wykluczeniem, uzaleznieniami, sytuacja ekonomiczno-gospodarczg).
Nie ulega jednak watpliwosci (co trafnie dostrzega Doktorantka), ze okreslenie jasnych
przyczyn bezdomnosci jest procesem trudnym i czesto niemozliwym.

Rozdziat pigty obejmujacy strony od 113 do 135 zatytulowany ,,Geografia i skala
zjawiska bezdomnosci w Polsce i Szwajcarii” sktada si¢ z trzech czesci, przedstawia
symptomatologi¢ bezdomno$ci w Polsce i Szwajcarii. Na poczatku rozdziatu
przeanalizowano uwagi ogélne odnosnie zjawiska bezdomnosci w Polsce i Szwajcarii,
za ktorych to przyczyng wskazane sg tendencje rozwoju przedmiotowego zjawiska.
Przedstawiono geografie bezdomnosci, ktéra obejmuje kierunki i gtéwne przyczyny
przemieszczania si¢ o0sOb bezdomnych oraz ich rozlokowanie na terytorium

omawianych krajow, ukazano takze skal¢ bezdomnosci w Polsce za lata 2010, 2011,
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2013, 2015, 2017 na podstawie wskazanego juz wczesniej Ogbdlnopolskiego Badania
Liczby Oso6b Bezdomnych, ktérego koordynatorem byto Ministerstwo Rodziny, Pracy
iPolityki Spotecznej. Przedstawiono réwniez skale zjawiska bezdomnosci
w Szwajcarii, co ze wzgledu na brak oficjalnych danych nie zostalo w petni
zrealizowane, zgodnie zresztg z przyjetymi przez Doktorantke zatozeniami.
Podkreslono, ze po 1990 roku dynamika wzrostu zjawiska bezdomno$ci zdecydowanie
przybrata szybsze tempo, w szczeg6lnosci z uwagi na zmiane prawa lokalowego oraz
rezygnacji Panstwa z budownictwa komunalnego. Osoby, ktdre nie posiadaly swojego
mieszkania nie mogly wigc juz w praktyce liczy¢ (jak miato to miejsce w latach
wczesniejszych) na pomoc od Panstwa w postaci takiego mieszkania. Z czasem takze
bezrobocie okazato si¢ gtéwnym uwarunkowaniem bezdomnosci, a wickszo$¢
bezdomnych nadal nie mogta liczy¢ na otrzymanie schronienia. Stanowito to ewolucje
W postrzeganiu bezdomnos$ci, ktorg zaczeto ujmowaé w ramach zycia w skrajnej
biedzie, ktory to stan jednak nie zawsze wynikat z wlasnego wyboru. Zaprzestano karaé
1 represjonowac bezdomnych na rzecz udzielania pomocy tej grupie oséb.

Wigksze zmiany w zjawisku bezdomnosci mozna zaobserwowaé po 2004 roku, kiedy
Polska wkroczyta do Unii Europejskiej. Pojawity si¢ nowe formy tzw. bezdomnosci
przenoszonej i transgraniczne;j.

Rozdziatl szésty obejmujacy strony od 136 do 185 zatytulowany ,,Postawy
spoleczne wobec zjawiska bezdomnosci w $wietle wynikéw badan empirycznych”
zostal podzielony na trzy czesci. Rozdziat ten na charakter empiryczny i poréwnawczy.
Pani mgr Emilia Magdalena Truskolaska dokonata ogdlnej analizy problematyki
bezdomnosci w Szwajcarii i w Polsce. W tym celu przeprowadzita jawng obserwacje
uczestniczacag w Zurychu oraz w Warszawie. Zaprezentowano wyniki badania
ilosciowego i jakosciowego, ktore to pozwolily migdzy innymi okre$li¢ swoisty
»wizerunek” oséb bezdomnych z perspektywy mieszkancow miast (Berno i Warszawa).
Z Kkolei ocena spoteczna mieszkancow odnosnie zachowania bezdomnych, ich
konfliktéw z prawem, otrzymywanej pomocy od pafstwa oraz subiektywnych odczué
ankietowanych jakie wzbudzaja wobec nich osoby bezdomne, pozwolito Doktorantce
na obiektywne ukazanie ogdlnego obrazu bezdomnos$ci. Poniewaz osoby bezdomne

stanowig grupe 0sob, do ktérej bardzo ciezko jest dotrze¢ bezposrednio, stad ze wzgledu



na specyfike przedmiotu badan, na koniec rozdziatu empirycznego zamieszczono
informacje o dos§wiadczeniach 0s6b zajmujacych si¢ praca z bezdomnymi.

Ostatni z rozdzialéw (si6dmy) obejmujacy strony od 186 do 216 zatytutowany
,»Mozliwos¢ i kierunki efektywnego przeciwdziatania bezdomnosci” zostat podzielony
na cztery czesci, z ktérych pierwsza obejmuje regulacje prawne dotyczace pomocy
bezdomnym w Polsce, druga odnosi si¢ do ogoélnopolskich i regionalnych programéw
majacych na celu zapobieganie bezdomnosci, trzecia opisuje dziatania os$rodkéw
pomocy spotecznej i organizacji pozarzagdowych, a z uwagi na istotna role, jakg odgrywa
sektor pozarzadowy w zapobieganiu bezdomno$ci, czwarta przedstawia kierunki
doskonalenia pomocy, ktére moglyby skuteczniej pomdéc w rozwigzywaniu lub
ograniczaniu problemu bezdomnos$ci w Polsce.

Praca zakonczona zostata podsumowaniem, ktore obejmuje uwagi sformutowane
na kanwie dokonanej analizy i przeprowadzonych badan. Podkresli¢ nalezy, ze
Doktorantka trafnie podsumowata przeprowadzone badania odnoszac si¢ do analizy
literatury przedmiotu, obowigzujgcego ustawodawstwa, danych statystycznych z Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak i réwniez zrealizowanych
porownawczych badan empirycznych, dokonujac przy tym weryfikacji postawionych
na wstepie procesu badawczego hipotez.

Przeprowadzone badania ukazaly, ze system wsparcia oséb bezdomnych w Polsce
glowny nacisk ktadzie na minimalizowanie ujemnych skutkow tego zjawiska. Nie kon-
centruje si¢ na usuwaniu przyczyn tego zjawiska oraz na zapewnieniu skutecznych
srodkéw o zakresie dlugofalowym, ktore stuzytyby wyjsciu jednostki z patologicznej
sytuacji.

Wyniki przeprowadzonych badan przez mgr Emilie¢ Magdaleng Truskolaskg pozwolity
na wyciggnigcie wniosku, iz osoby bezdomne nie mogg byé rozpatrywane jedynie
w kategorii sprawcy przestepstw, ale takze jako ofiary. Dokonujac oceny celowosci
obowigzujacych przepisow prawnokarnych w kontekScie przejawdw patologii
spotecznej, Doktorantka konkludowata, ze kary i $rodki karne zawarte w ustawo-
dawstwie, maja charakter represyjny a tym samym te kary i $rodki karne nie sg

konieczne. Mozna zaobserwowaé, ze ich katalog jest ubogi, a co za tym idzie wybor



tych Srodkéw jest mato elastyczny, wobec tak specyficznego przejawu patologii
spolecznej jakim jest bezdomnos¢.

Generalna ocena recenzowanej rozprawy jest bardzo pozytywna. Pani mgr
Emilia Magdalena Truskolaska dokonata wielowymiarowej analizy problematyki
bezdomnosci, dzigki czemu okreslony we wstepie cel badawczy, a mianowicie
przeprowadzenie dotad w tym zakresie nie realizowanych badan oraz holistyczne
ukazanie specyfiki i fenomenu bezdomnosci, poprzez ustalenie skali przyczyn i skutkow
tego fenomenu w sposob zgodny z metodologiag badan kryminologicznych, zostat
zrealizowany. Wnioski koncowe sg rezultatem dobrej znajomosci przez Doktorantke

problematyki poruszanej w rozprawie.

Powyzsze uwagi i oceny czesciowe, dotyczace roznych kwestii analizowanej
problematyki i recenzowanej pracy, prowadzg do jednoznacznego, pozytywnego
wniosku, ze recenzowana rozprawa odpowiada wymogom okre$lonym w ustawie
z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (t. j. Dz. U. z 2016r., poz. 882, 1311), w szczegdlnosci zgodnie
z art. 13 tejze ustawy stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz
wykazuje og6lna wiedzg teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej, a takze
umieje¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Biorge powyzsze pod uwage
wnioskuje o dopuszczenie Pani mgr Emilii Magdaleny Truskolaskiej do dalszych
etapow przewodu doktorskiego. Jednoczesnie biorgc pod uwage wskazane wyzej

walory pracy wnosze o uznanie jej za wyrozniajacs.
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