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STESZCZENIE

Przedmiotem rozprawy jest standard prawa do dobrej administracji w polskim
systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej. Tematyka badawcza obejmuje koncepcje
prawa do dobrej administracji, ktdra powstala i zostata wyeksponowana przede wszystkim w
systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, przechodzac kolejno od postulatu po niepisang
zasade o0golng, prawo podstawGwe i wreszcie pisane unormowanie w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. W ujeciu waskim system instytucjonalny UE tworzg
instytucje szczebla unijnego, zas w ujeciu szerokim takze centralne i regionalne organy
krajowe, ktore biorg na siebie odpowiedzialnosé za realizacje unijnych zadan w mys$l unijnej
zasady subsydiarnosci. Przedstawienie jego konstrukcji i nade wszystko zasad spajajacych
jego poszczegdlne elementy prowadzi do rozwazan o szczegbélnym znaczeniu zasady
subsydiarnosci. Dzigki temu powstaje uzasadnienie dla odnoszenia unijnego standardu dobre;j
administracji wzgledem instytucji krajowych, ktore wdrazajgc fundusze UE zobowigzane sa
do jego stosowania.

Tematyka badawcza obejmuje zagadnienia zwigzane z realizacja standardu prawa do
dobrej administracji w polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej. Badania
empiryczne, ktérych wyniki stanowig analizg praktyki realizacji standardu prawa do dobrej
administracji w systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej, zostaly przeprowadzone
wsrdd polskich instytucji, ktére w perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013
zajmowaly si¢ obstugg unijnych srodkéw.

Celem rozprawy jest ustalenie czy standard prawa do dobrej administracji w
rozumieniu Unii Europejskiej jest zagwarantowany w polskim systemie wdrazania funduszy
Unii Europejskiej. Cel ten zmierzal do weryfikacji tezy, ze polskie instytucje wdrazajace
fundusze Unii Europejskiej w zwigzku z tym, Ze realizujg zadania UE sg jednoczesnie
instytucjami unijnymi sensu largo, zatem sg zwigzane unijnym standardem nie dobrowolnie
ale wprost. Weryfikacja powyzsze] tezy mozliwa byla poprzez przyjecie celow
szczegolowych.

Rozprawe oparto o strukture szesciu rozdzialéw dzielac jg na dwie czesci praktyczng i
teoretyczng. W pierwszym rozdziale zaprezentowano istot¢ prawa do dobrej administracji, co
wymagalo zaprezentowania jego genezy, pojecia oraz tresci i zakresu obowigzywania. Dla
uzyskania pelnego obrazu tytulowego prawa zweryfikowano takze proces jego realizacji w
systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. W rozdziale drugim wskazano elementy, z

ktérych sktada sie system instytucjonalny UE. W ujeciu waskim tworza go instytucje szczebla



unijnego, zas w ujeciu szerokim takze centralne i regionalne organy krajowe, ktére biorg na
siebie odpowiedzialno$¢ za realizacje unijnych zadan w mysl unijnej zasady subsydiarnosci
(pomocniczosci). Przedstawienie jego konstrukcji i nade wszystko zasad spajajacych jego
poszczegélne elementy prowadzi zas do rozwazan o szczegélnym znaczeniu zasady
subsydiarnosci. Dzieki temu powstaje uzasadnienie dla odnoszenia unijnego standardu dobrej
administracji wzgledem instytucji krajowych. Rozdziat trzeci, ktéry zamyka cz¢s¢ teoretyczng
rozprawy prowadzi do ustalenia ka;alogu instytucji, ktore powinny kierowa¢ si¢ zasada dobrej
administracji i respektowa¢ wynikajgce z niej prawo do dobrej administracji, ktére potwierdza
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. ldentyfikacja tych instytucji zostala
przeprowadzona w oparciu o trzy kryteria: kryterium polityk UE wdrazanych przez dang
instytucje, kryterium zadan zwigzanych z wdrazaniem funduszy UE oraz kryterium kontaktu
z klientem.

Druga cze$¢ rozprawy obejmuje badania empiryczne. W rozdziale czwartym
zidentyfikowano uprawnienia sktadajgce si¢ na standard prawa do dobrej administracji w
ramach poszczegdlnych etapéw wdrazania funduszy UE tj. etapu aplikowania, etapu
procedury odwolawczej, etapu realizacji projektu oraz etapu post-projektowego. Rozdziat
piaty postuzy omowieniu przeprowadzonych badan empirycznych weryfikujacych realizacje
owego standardu. Ujeto w nim podstawowe zalozenia badawcze, metodologig¢ badan oraz ich
wyniki zarbwno w postaci ,,danych sumarycznych” jak tez w formie wykresow i tabel.
W rozdziale tym zawarto ponadto wybrane przyklady praktyki na tle standardu prawa do
dobrej administracji w procesie wdrazania funduszy UE w Polsce (w latach 2007-2013), ktore
stanowily swoisty asumpt do realizacji badan wlasnych. W ostatnim rozdziale rozprawy na
bazie ustalen teoretycznych i wynikow badan empirycznych zaprezentowano oceng praktyki
funkcjonowania prawa do dobrej administracji w polskim systemie wdrazania funduszy
europejskich, akcentujge kluczowe problemy prawne zwigzane (bezposrednio i posrednio) z
tym zagadnieniem oraz wlasciwe rekomendacje, co do prawa i praktyki.

Rozprawe oparto na dokumentach (wiazacych i niewigzacych), orzecznictwie i
literaturze przedmiotu, natomiast praktyke zweryfikowano empirycznie wykorzystujgc
odpowiednio metrologi¢ badan socjologicznych. Uzyskane wyniki prowadza do konkluzji, ze
prawo do dobrej administracji w polskim systemie wdrazania funduszy Unii Europejskiej ma
wystarczajgce umocowanie formalne. Jego realizacja nastgpuje jednak nierdéwnomiernie,

nieregularnie i w konsekwencji wymaga dzialan naprawczych.
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