Streszczenie rozprawy doktorskiej

Sprzeciw uregulowany w art, 59 ustawy prawo przedsigbiorcow jest szczegolnym srodkiem
ochrony przedsigbiorcy wobec podjgcia i wykonywania w sposéb niezgodny z prawem czynnosci
kontrolnych przez organy administracji publicznej.

Celem pracy jest analiza konstrukeji prawne]j sprzeciwu zawartej w regulacjach odnoszacych
sie do kontroli podatkowej przedsiebiorcow wraz z oceng charakteru sprzeciwu jako instytucji
prawnej, a takze okreslenie, na podstawie analizy orzecznictwa, przyczyn i skali korzystania ze
sprzeciwow oraz uzasadnienie potrzeby istnienia sadowej kontroli w zakresie ich rozpatrywania.

W rozdziatach pierwszym i drugim zdefiniowano pojgcia, ktore odgrywaja znaczna role w
kontekscie przedmiotowych rozwazan, takie jak: kontrola, kontrola podatkowa, kontrola podatkowa
przedsiebiorcow, przedsicbiorca 1 dzialalno$é gospodarcza. Ponadto przedstawione zostaly
zagadnienia dotyczgee istoty kontroli podatkowej, ktorej celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani, to
Jjest podatnicy, platnicy, inkasenci i nastgpcy prawni, wywigzuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych z
przepiséw prawa podatkowego. Zostalo to zrealizowane poprzez analize m.in. systemu kontroli
podatkowej w Polsce, regulacji prawnych normujacych powyzsza kwestie w zakresie przedmiotowym
i podmiotowym kontroli podatkowej przedsigbhiorcow. Wyjasniono, w jakich procedurach kontrolnych
sprzeciw moze by¢ wnoszony, a w jakich przedsigbiorcy nie sg uprawnieni do jego stosowania.

W rozdziale trzecim odkodowano normatywna tresé pojecia sprzeciwu wystepujacego w
przepisach prawa przedsigbiorcow, przedstawiono cechy, cel i funkeje sprzeciwu. W ramach pracy
dokonano rowniez analizy sprzeciwow wystepujgcych w prawie administracyjnym i podzielono je na
odrgbne grupy. Kryterium podzialu stanowito kryterium funkeji (roli). jaka spelniajg poszczegdlne
SpPrzeciwy.

W rozdziale czwartym poddano analizie procedure skladania sprzeciwdw oraz ich
rozpatrywania przez organy skarbowe. Rozwazania w tym zakresie zostaly zdeterminowane rodzajami
czynnosci i procedur podatkowych. Przedstawiono problemy prawne, ktére wynikaja z zastosowania
przepiséw dotyczacych sprzeciwow, w praktyce ich rozpoznawania przez organy skarbowe. W
rozdziale tym podjeto przy tym probe weryfikacji skali wnoszonych sprzeciwéw w praktyce oraz ich
przyczyn, przeprowadzajac w tym zakresie badania przy wykorzystaniu orzecznictwa polskich sadow
administracyjnych. W rozdziale czwartym rozwazono takZze =zagadnienie kognicji sadéw
administracyjnych w zakresie rozpatrywania skarg na rozstrzygnigeia organdw dotyczgee sprzeciwow.
Kwestia ta ma niewatpliwie wplyw na sytuacje prawng przedsigbiorcow wnoszgcych sprzeciwy i

zakres przystugujacej im ochrony prawnej.
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