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1. Ocena formalna

Przedstawiona do recenzji praca jest dzietem obszernym. Obejmuje 292 strony tresci
oraz zestawienie bibliograficzne. Recenzowana rozprawa podzielona zastala na pigé
rozdzialéw, ktore opatrzono wprowadzeniem oraz ,,wnioskami koncowymi”. Konstrukcja
opracowania jest przejrzysta, wyodrebnione czgstki logicznie poprawnie nastepujg po sobie,
tworzac zwartg, podporzgdkowang tematowi cato$¢. Zachowano odpowiednie proporcje
objetosciowe pomiedzy poszczegblnymi rozdziatami. Pozytywnego odnotowania wymaga
réwniez jednolity podziat rozdziatéw na podrozdzialy — od trzech do czterech.

Pod wzgledem redakcyjno-technicznym praca jest bardzo staranna, nie wyklucza to
pewnych uwag, sposrdd ktérych pozwalam sobie podnies¢ nastgpujace:

- nie zawsze zachowane zostaly zasady pisowni tytutéw czasopism i ksigzek, np. s. 293 poz.
9,13;s.294 poz. 22, 32; s. 295 poz. 39);

- w opracowaniu pojawiajg si¢ sformulowania potoczne, ktére razg w dziele naukowym,
przyktadowo: ,,mozna $miato domniemywac” (s. 208), ,,idac tym tropem” (s. 253), ,,cigzko
dopatrze¢ sie” (s. 149, 200), ,,ciezko méwic” (s. 63, 138);

- okreslenie ,,w Polsce” w tytulach rozdziatéw: drugiego, trzeciego i piagtego jest zbedne
(wynika to w sposéb oczywisty z tytutu pracy);

- opowiadam si¢ za podawaniem w wykazie powotane]j literatury wydawnictw publikacji

ksigzkowych, co nie znajduje zastosowania w recenzowanej pracy;



- w zestawieniu bibliograficznym w czgsei ,, Wykaz aktéw prawa” dwukrotnie zamieszczono
rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie dziatania izb
skarbowych oraz podleglych im urzedow i organéw wykonawczych (Dz. U. Nr 18, poz. 118),
raz jako pozycj¢ 68 (s. 309) i drugi — jako poz. 80 (s. 310);
- Autor nie ustrzegl si¢ pewnych nielogicznych sformutowan, np. s. 166 — ,niezwykle
zblizona do siebie tozsamo$¢™ oraz niedociggnie¢ redakeyjnych, np. s. 252 — ,,odnies¢ si¢ do
konstrukcji opisywanych w rozwazaniach odnoszacych sie do (...).

Sadze rOwniez, ze w rozprawie nalezato zachowa¢ bezosobowa form¢ narracji, inaczej

redagujac okreslone fragmenty tekstu na stronach 54, 271 i innych.

2. Ocena merytoryczna

Temat pracy sformutowano w sposob wiasciwy i tym samym wyraZznie zarysowano
obszar badan. Wybo6r problemu oceniam jako trafny, o istotnych walorach poznawczych
i aplikacyjnych. Instytucja wspétczesnego panstwa funkcjonuje w wielu wymiarach, w tym
w finansowym. Realizacja zalozonych przez wiladze publiczng zadan spolecznych,
gospodarczych i politycznych wymaga okreSlonych zasobow pienigznych, a giéwnym
instrumentem stuzgcym od wiekéw gromadzeniu $rodkow publicznych sa podatki.
Z procesem pozyskiwania dochodéw podatkowych nierozerwalnie za$ laczy si¢ wieloraka
kontrola, w szczegblnosci dotyczaca tych podmiotow, na ktére nalozone zostaty obowiazki
podatkowe. Dobrze si¢ zatem stato, ze przedmiotem opiniowanej dysertacji uczyniono
wlasnie kontrole realizacji zobowigzan podatkowych z powinno$ciowego punktu widzenia,
czyli kontrole w zakresie prawidtowosci rozpoznania obowigzku podatkowego, identyfikacji
i wyliczenia wynikajacego z niego zobowigzania podatkowego oraz uiszczenia zwigzanego
z nim podatku, a takze wypelnienia innych obowigzkéw zwigzanych z tymi czynnosciami. Za
stosowne uznaje roéwniez skoncentrowanie wysitku badawczego na przypadku Polski,
bowiem obowigzujacy obecnie system kontroli realizacji zobowigzan podatkowych wymaga
istotnych doskonalgcych zmian. Podjeta przez Autora préba scharakteryzowania zjawiska
zbiegu kompetencji organéw podatkowych i organdw kontroli skarbowej oraz identyfikacji
jego przyczyn i skutkéw, w potaczeniu z propozycjg nowych modelowych rozwigzan, jest
cenna z punktu widzenia poszukiwania prawidlowego ksztaltu regulacji prawnych z zakresu
kontroli realizacji zobowigzan podatkowych w Polsce.

Dodatkowo, obok doniostosci i aktualno$ci rozwazanej problematyki, odnotowaé

nalezy nowatorski charakter rozprawy. Tematyka wielotorowosci kontroli realizacji
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zobowigzan podatkowych nie znajduje bowiem — jak dotad — kompleksowego omowienia
w literaturze przedmiotu.

Punkt wyjscia rozprawy (rozdzial pierwszy) stanowia zagadnienia ogdlne zwigzane
z tematem pracy. Rozwazania w tej czesci dysertacji majg charakter interdyscyplinarny. Autor
wychodzi poza problematyke prawa finansowego, siega do dorobku nauk historycznych,
politycznych, filozofii, nauk o parnistwie i prawie oraz prawa administracyjnego. Podejmuje
réwniez zagadnienia z dziedziny nauk ekonomicznych, w tym z dyscyplin: zarzadzanie
i finanse. Za wyjatkowo cenne uznaje tutaj:

- uporzgdkowanie terminologiczne istotne dla dalszych wywodow,

- oryginalne odniesienie kategorii kontroli realizacji zobowigzan podatkowych do
sformulowanych przez nauke =zasad podatkowych, w szczegolnosci do zasady
sprawiedliwosci oraz wydajnosci fiskalnej,

- rozwiniecie zagadnienia kontroli realizacji zobowiazan podatkowych w kontekscie funkcji
i zasad kontroli w ogdle w nawigzaniu do teorii organizacji i zarzgdzania oraz w aspekcie
kontroli finansowej,

- identyfikacje zjawiska wielotorowosci wystepujacego w obszarze kontroli realizacji
zobowigzan podatkowych w Polsce w trzech wymiarach: instytucjonalnym (strukturalno-
organizacyjnym), proceduralnym oraz funkcjonalnym.

Dalsze rozwazania (rozdzial drugi) prezentujg problem kontroli realizacji zobowigzan
podatkowych w ujeciu historycznym w Polsce poczawszy od 1918 roku. Wysoko oceniam tg
cze$¢ dzieta, tym bardziej, ze w krajowe] literaturze przedmiotu aspekty historyczne
zagadnien podatkowych niestusznie sg zaniedbywane. Badania prowadzone w rdéznych
krajach (m. in. we Francji) potwierdzajg jednak, ze tradycje historyczne cigza bardzo silnie na
rozwigzaniach zwigzanych z nakladaniem i poborem podatkéw. Stad wywody w tym
fragmencie shuzg nie tylko zapewnieniu kompleksowego charakteru pracy, ale stanowia
wazne zrodlo okreslonej wiedzy. Autor zatozyt, ze przesledzenie ewolucji kontroli w obszarze
realizacji zobowigzan podatkowych oraz struktury aparatu skarbowego umozliwia udzielenie
odpowiedzi na pytanie czy kontrola ta byla w przesztosci wykonywana w sposdb jednolity
czy wielotorowy. Poszukiwania w tym zakresic wpisujg si¢ w dgzenie do zrealizowania
dwoch z gléwnych celow dysertacji, czyli (1) identyfikacji przyczyn zjawiska wielotorowosci
rozpatrywanej kontroli i (2) przedstawienia alternatywnych rozwigzan w zakresie
funkcjonowania kontroli realizacji zobowigzan podatkowych.

Autor poddat wnikliwej analizie uregulowania dotyczgce przedmiotowej kontroli

poprawnie wyodrebniajgc cztery podokresy badawcze. Szczegdlne miejsce zajeta tutaj ocena
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historycznych konstrukeji prawnych z punktu widzenia mozliwosci wzorowania si¢ na nich
w warunkach obecnych. Najszerszg plaszczyzng odniesien stusznie uczyniono okres
miedzywojenny.

W nastepnej czeéci opracowania (rozdziat trzeci) rozwinigto szczegoélowe kwestie
przyczyn i skutkow wielotorowosei kontroli realizacji zobowigzan podatkowych po 1990
roku. Identyfikujac przyczyny, odnotowano — w nawigzaniu do badan historycznych - iz
zjawisko wielotorowosci, zarbwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i funkcjonalnym, byto
w okresach minionych wpisane w proces kontroli realizacji zobowigzan podatkowych.
Wielotorowo$¢ nie zawsze jednak byla zamierzona, niejednokrotnie stanowita ona jedynie
»efekt uboczny” przyjetych rozwigzan. Autor wykazal, ze na poczatku lat 90.
usankcjonowano dualizm w kontroli realizacji zobowigzan podatkowych (zbieg kompetencji
kontrolnych organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej), ktére to zjawisko
rozwineto sie¢ w kierunku wielotorowosci nie tylko w wymiarze instytucjonalnym, ale
réwniez proceduralnym i funkcjonalnym. Doglgbne analizy stosownych aktéw prawa,
orzecznictwa krajowych sadéw administracyjnych oraz dorobku doktryny pozwolily na
zdefiniowanie determinant tego procesu. Dalsze rozwazania dotycza jego skutkow, przy czym
prowadzone sg one w oryginalnym, autorskim przedmiotowo-podmiotowym przekroju.
Zgodnie z przyjeta konwencja analizg objeto skutki rozpatrywanej wielotorowosci dla
kontrolowanego oraz dla organéw kontroli z punktu widzenia ich pozycji prawnej
i faktycznej. Przeprowadzone dociekania uprawniajg Autora do sformutowania wielu
negatywnych ocen w rozwazanym zakresie.

Rozdziatl czwarty poswiecono problemowi ograniczania wielotorowosci kontroli
realizacji zobowigzan podatkowych w praktyce. Analizg objeto instytucje Wojewoddzkich
Kolegiow Skarbowych. Utworzenie w 2003 roku tych podmiotéw mialo zapewnié
koordynacje i konsolidacje dziatan na szczeblu wojewddzkim trzech odrgbnych struktur
organéw skarbowych, jakimi byly administracja podatkowa, administracja celna i kontrola
skarbowa. Autor rzetelnie zaglebil sic w do$wiadczenia z kilkuletniego okresu dzialania
Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych, w konkluzji stwierdzajac, ze ani nie wyeliminowaty,
ani nie ograniczyly one zjawiska wielotorowosci kontroli realizacji zobowigzan podatkowych.
Wazne miejsce w prowadzonym postepowaniu badawczym zajela roéwniez analiza
porozumien zawieranych bilateralnie lub trdjstronnie migdzy poszczegélnymi stuzbami
skarbowymi funkcjonujgcymi na obszarze okreslonego wojewodztwa. Autor zgromadzit z izb
skarbowych obszerne dane empiryczne obejmujgce kilkadziesigt porozumien z lat 2000-2013.

Whioski sformutowane na podstawie pozyskanego materialu odnosza si¢ zaréwno do
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pozytywnych, jak i negatywnych stron omawianego narzedzia. W ocenie Autora, analizujgc
porozumienia z punktu widzenia ograniczania zjawiska wielotorowosci kontroli realizacji
zobowigzan podatkowych, mozna jedynie odnotowaé fakt, iz przewidywaly one mechanizmy
zapobiegania jednoczesnym, bgdZz ponownym kontrolom organéw w tym samym zakresie.
Zwrécono jednocze$nie uwage, ze w wielu porozumieniach mechanizmy te nie byly
okreslone precyzyjnie. Dalsza cze$¢ rozdzialu dotyczy koncepcji Krajowej Administracji
Skarbowej z 2007 roku, ktéra nie doczekata si¢ realizacji, byta jednak najdalej idaca probg
reorganizacji administracji skarbowej po 1989 roku. W dysertacji, zgodnie z podjeta
tematykg, wywody skoncentrowano na problemie ograniczania rozpatrywanej
wielotorowosci, wykazujac wady i zalety proponowanych rozwigzan. Skonstatowano, ze
utworzenie jednej struktury organizacyjnej (Krajowej Administracji Podatkowej) skutkowaé
miato konsolidacjg dziatan kontrolnych wykonywanych przez rézne jej ogniwa. Nie
zmienialo to jednak faktu, ze ,,najbardziej wyrazisty i negatywny w skutkach aspekt badanej
wielotorowosci kontroli, znajdujacy swoje odzwierciedlenie w zjawisku dualizmu kontroli
skarbowej i podatkowej zostal praktycznie w przedmiotowej koncepcji zachowany,
przyjmujac jedynie nieco zmieniong pod wzgledem wkosmetycznym« forme¢”. Za istotny
walor dociekan prezentowanych w rozdziale czwartym uznaé mozna to, ze wnioski
sformutowane na podstawie analizy do$wiadczen w ograniczaniu zjawiska wielotorowosci
kontroli realizacji zobowigzan podatkowych w minionych dwudziestu latach stanowig
warto$ciowg ,,podbudowe” do opracowania propozycji nowych rozwigzan.

Ostatni (pigty) rozdziat zawiera prezentacje autorskiej koncepcji zmian dotyczacych
ograniczania wielotorowosci kontroli realizacji zobowigzan podatkowych w obowigzujacych
rozwigzaniach. W propozycji za cel przyjeto eliminacje¢ negatywnych skutkéw przedmiotowe;j
wielotorowosci. Postulaty odnoszg sie zaréwno do samej instytucji kontroli, jak i struktury
organizacyjnej administracji skarbowej, zachowano przy tym konwencj¢ ujgcia
rozpatrywanego zjawiska wielotorowosci w wymiarach proceduralnym, instytucjonalnym
oraz funkcjonalnym. Sformutowane oryginalne propozycje znajdujg swe podstawy nie tylko
w rezultatach postepowania badawczego (przedstawionych we wczesniejszych rozdziatach),
ale rowniez w wynikach badania ankietowego przeprowadzonego przez Autora wsrdd
pracownikow urzedow skarbowych. Ankieta objeto pracownikow komoérek analiz
i planowania oraz kontroli podatkowej, bylo to tgcznie 501 oséb. Liczebnos$¢ oraz kryteria
doboru préby nalezy uznaé za poprawne, a pozyskane opinie za wartosciowe z punktu

widzenia calosci dzieta.



Prace wienczg ,,wnioski koncowe”. Synteza osiagnigtych rezultatéw badawczych,
okreslana tez jako ,,podsumowanie’ bagdz ,,zakonczenie”, jest szczeg6lnie waznym elementem
w dysertacji doktorskiej. Swiadczy ona bowiem o waznej umiejetnosci dokonywania
uogOlnien, ktérej posiadania dowiodt Autor recenzowanej rozprawy.

Przedstawione do recenzji dzieto, jak zreszta kazda praca naukowa, nasuwa pewne
uwagi krytyczne i watpliwosci, przy czym nie sa one ani liczne, ani istotnej wagi.
7 obowigzku recenzenta pozwalam sobie odnies¢ sie jednak do kilku kwestii.

Autor poddat weryfikacji nastepujgca teze badawcza (s. 10-11): ,,Zbieg kompetencji
organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej w zakresie kontroli realizacji
zobowigzan podatkowych w Polsce nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia w sferze
przyczyn swego funkcjonowania i jednoczesnie wywoluje szereg negatywnych skutkéw, co
czyni niezasadnym dalsze utrzymywanie w tym zakresie wielotorowosci w obecnym jej
ksztalcie. Celowym wydaje si¢ jej ograniczenie i wprowadzenie stosownych zmian
prawnych”. Moim zdaniem nie jest to teza lecz kilka tez, z czym Autor prawdopodobnie si¢
zgadza, bowiem juz w kolejnym zdaniu po podaniu ,tezy” pisze o ,tezach”. Dodatkowo,
dyskusyjne jest drugie zdanie cytowanej tezy, a to za sprawa uzycie okreslenia ,,wydaje si¢”,
ktore nie jest jednoznaczne. Opowiadatabym sie za postawieniem bardziej klarownej (ostrej)
tezy: np. ,,Celowym jest (...)”. W tym ksztalcie trafniej tez komponowalaby si¢ ona
z whasciwie przyporzadkowanym celom i tezom pracy postgpowaniem badawczym.

W reasumpcji rozwazan dotyczacych znaczenia kontroli realizacji zobowiazan
podatkowych dla funkcjonowania panstwa Autor stwierdza, ze (s. 30): ,,gwarantuje [ona]
wypelianie obowigzkéw finansowych wobec grupy przez sktadajace sie na nig jednostki, co
zapewnia jej $rodki na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg fundamentalnych celéw,
ktore lezg u podstaw jej istnienia”. Sadze, ze przeceniono tutaj znaczenie przedmiotowej
kontroli w gromadzeniu dochodéw podatkowych przez panstwo. Nie umniejszajac jej istotnej
funkcji, trudno nie zauwazyé, ze jest ona jednym z czynnikow (a nie gwarantem), ktore
wplywaja na wywigzywanie si¢ obywateli z obowigzkow podatkowych.

Wazne miejsce w pracy zajmuje analiza porozumien zawieranych w obrgbie
wojewoddzkiej administracji skarbowej (s. 209-238). Autor pozyskat z izb skarbowych
imponujagcy pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym materiat, ktéry poddat wnikliwej
analizie. W mojej opinii zabrakto w niej jednak syntetycznego obrazu charakteryzujgcego
rozpatrywane porozumienia w okreslonych przekrojach przedmiotowo-ilosciowych, a nawet
nie podano doktadnej ich liczby. Przyjeta konwencja rozpatrywania ,,porozumienia po

porozumieniu” negatywnie zacigzyta na przejrzystosci wywodéw. Podobne uwagi nasuwa
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réwniez lektura tego fragmentu pracy, w ktorym przedstawiono wyniki badan ankietowych
(s. 256-259). Za mankament uznaje¢ takze niezamieszczenie (np. jako zatgcznika do rozprawy)
formularzy ankiet badawczych.

Podniesione przeze mnie uwagi nie podwazajg walorow naukowych rozprawy.
Zastosowane w dysertacji metody badawcze oraz dobor materiatu zrédtowego zapewniaja
wiarygodnos$¢ wynikow i poprawnos$¢ wnioskowania. Praca oparta jest na obszernej, starannie
dobranej literaturze przedmiotu — zwartej i rozproszonej (tacznie 195 publikacji). Autor
siegnal po wszystkie istotne pozycje krajowe z zakresu prowadzonych rozwazan, nie podjal
natomiast szerszych studiow literatury zagranicznej, co jednak nie bylo niezbedne dla
rozwigzania podjetego problemu badawczego. Opracowaniu stuzyly rowniez akty prawa
krajowego (92 pozycje), analizg objeto tez dorobek orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
oraz sgdownictwa administracyjnego (40 pozycji), pozyskano takze ponad osiemdziesigt
niepublikowanych Zrédet. Biorgc pod uwage specyfike tematyki dysertacji, podkresli¢ nalezy
wielki wysitek, jakiego wymagato od Autora przeprowadzenie badan ankietowych oraz
zgromadzenie innych materiatow zrodtowych. W dziele zadbano o pelne udokumentowanie
rozwazan, a tam, gdzie jest to konieczne, zaznaczony zostal wklad wlasny Autora
w rozpatrywane zagadnienia. Wykorzystane zrédta stanowig dowdd, ze Autor bardzo dobrze
zna stan wiedzy na rozwazany temat. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje Jego pasja
badawcza, ktérg wykazuje miedzy innymi w wyjatkowej wnikliwosci w catym postepowaniu
badawczym. Autor z powodzeniem zrealizowal zalozone cele oraz sformutowat oceny

i wnioski o istotnych walorach poznawczych i aplikacyjnych.

Konkluzja

Reasumujac stwierdzam, ze recenzowana rozprawa stanowi samodzielne rozwigzanie
istotnego zagadnienia naukowego. Elementy oryginalnosci dostrzegam w podejsciu
do tematyki oraz w osiggnigtych wynikach badan, ktére Autor umiejetnie zinterpretowat.
Recenzowana praca stanowi wklad w rozwdj nauki prawa finansowego oraz finanséw
publicznych. Wskazane w recenzji walory rozprawy, w tym jej nowatorski charakter,
pozwalaja na sformutowanie wniosku o uznanie jej za wyrdzniajacg i nagrodzenie (zgodnie

z zasadami obowigzujgcymi na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialtymstoku).
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Przedstawione w pracy rozwazania, dobor metod badawczych, zakres studiéw literatury
i innych zrodel, trafne formulowanie ocen i wnioskow, wskazuja, ze Autor potrafi prowadzi¢
badania naukowe i postugiwaé sie naukowymi metodami pracy.

W konkluzji stwierdzam, ze dysertacja Pana mgr. Przemystawa Stolarskiego pt.
,Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych w Polsce”, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalnym, odpowiada wymogom ustawowym stawianym rozprawom

doktorskim. W zwigzku z tym wnosze o:

dopuszczenie pracy Pana mgr. Przemyslawa Stolarskiego do publicznej obrony.

Katowice, 28 sierpnia 2015 r.



