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3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/ arfystycznych
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4. Wskazanie osi4gnigcia* wynikaj4cego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym ornz o stopniach i tytule
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a) tytul osi4gnigcia naukowego:

autorstwo monografii pt. Stanowienie ah6w ustawodawczych w Unii Europejskiej



b) (autor/autorzy, tytuVfytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa):

A. Doliwa-Klepacka, Stanowienia akt6w ustawodawczych w Unii Europei skiej,

Warszawa - Bialystok 2014, Oficyna Wydawnicza ASPRA, ss.380

c) om6wienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osi4gnigtych nynik6w
wraz z om6wieniem ich ewentualnego wykozystania

W Swietle dynamizmu ostatnich zmian w traktatach zalo2ycielskich Unii Europejskiej

zagadnienie stanowienia prawa w ramach tej organizacji migdzynarodowej, zakresu norm

kompetencyjnych oraz procedur ustawodawczych stalo sig problemem otwartym,

w odniesieniu do kt6rego nastgpowaly istotne zmiany. Zdecydowalo to o wyborze obszaru

badawczego przedlo2onej pracy - stanowienia akt6w ustawodawczych w Unii Europej skiej.

Zagadnienie to jest niew4tpliwie wieloplaszczyznowe. Dotyczy to zar6wno zakresu

uprawnieri i sposobu dzialmia podmiot6w, kt6re mogq by(, zamgeL2owane w procedurach

ustawodawczych, jak i wielow4tk owych dzialan w sferze szeroko rozumianego podnoszenia

jako3ci prawa stanowionego w Unii Europej skiej.

PodjEty problem zyskal na znaczeriu po reformie przeprowadzonej na mocy Traktatu

z Lizbony . Celowym zamierzeniem badawczym bylo zatem wyeksponowanie analizy obecnie

obowi4zujqcych uregulowari dotycz4cych stanowienia prawa, tylko w niezbEdngn zakresie

ujmowanych na tle history cznym. Poza tym charakterystyka wczeSniej przyjEtych

i stosowanych rozwi4zah w tym zakesie byla prezentowana w wielu opracowaniach

oraz w ramach szerszych publikacji. R6wnie2 w odniesieniu do praktyki funkcjonowania

poszczeg6lnych roztitaEah skoncentrowano u$/agQ na okesie po wejdciu w Zycie Traktatu

zLizbony.

Biorqc pod uwagQ istotne znaczenie podjqtego tematu, og6lnym celem przedlo2onej

rczprary bylo uporz4dkowane i kompleksowe przedstawienie oraz analiza uregulowari

dotycz4cych stanowienia akt6w ustawodawczych w Unii Europej skiej. Po pierwsze,

przedmiotem badari byly normy kompetencyjne, okreSlajqce uprawnienia podmiot6w

uczestniczqcych w procesie zmierzajqcym do przyjgcia aktu ustawodawczego. Po drugie -
analiza specyfiki samych procedur ustawodawczych i uvply-u na te procedury zar6v,no

instytucji i organ6w Unii Europej skiej, jak tez organ6w krajowych paristw czlonkowskich

i innych uczestnik6w unijnego procesu decyzyjnego. Po trzecie, przedmiotem analizy

byly te2 dzialania na rzecz podnoszenia jakoSci prawa unijnego. Konstrukcja pracy

i metodologia badah zostaly dostosowane do cel6w rozpraw i konsekwentnego dowodzenia



jej tezy badawczej. W konsekwencji struktura pracy odpowiada de facto w znacznej mrerze

etapom postQpowania legislacyjnego. Analizowane zagadnienia zostaly z zalo2enta

ograniczone do obszar6w zwi4zanych z przebiegiem procedur ustawodawczych.

Przyjgcie powyZszych zaloien mialo prowadzil do udowodnienia gl6wnej tezy

badawczej niniejszej rozprary, 2e jednym z istotnych cel6w reformy przewidzianej

w Traktacie z Lizbony bylo uporz4dkowanie i uproszczenie funkcjonuj4cych dot4d rozwi4zan

w filarowej strukturze Unii Europejskiej oraz wzmocnienie demokratyzacji, a Iak2e

zapewnienie wiEkszej przejrzystoSci i jawno5ci procesu stanowienia unijnych akt6w

ustawodawczych. Przeprowadzona w pracy anabza zmierza do oceny efektywnoSci

wprowadzonych rozwi4zah, z uwzglEdnieniem relacji migdzy podmiotami uczestnicz4cymi w

procedurach ustawodawczych.

WaZnym aspektem pracy byla takle analiza procesu formalizacji demoksatyzacji

procedur decyzyjnych w Unii Europejskiej. Pojgcie demokracji przez dlugi czas nie bylo

kojarzone z dzialalnoici4 organizacji migdzynarodowych i ich instltucji. Odmiennie jednak

zaczS ksztaltowad siE pogl4d dotycz4cy Unii Europejski ej, a w szczeg6lnoSci przyjqtego

w jej ramach sposobu podejmowania decyzji. Istota i zarazem specyfika tej organizacji jest

bowiem zwi4zana ze stopniowym poszerzaniem jej zakesu kompetencyjnego, wkaczajqcego

w uprawnienia paristw czlonkowskich, oraz rozbudow4 struktury instyucj onalnej. W tym

kontekScie w doktrynie dominuje pogl4d, ze proces decyzyjny w Unii Europejskiej powinien

byi oparty na podstawach demokatycznych.

Element ten, podobnie jak przejrzystoS6 i jawnod6 procesu decyzyjnego w Unii

Europej skiej byly akcentowan e zar6wno na poziomie paristw czlonkowskich, jak i gl6wnych

insty'tucji unijnych od co najmniej ponad dekady. Osi4gnipcia w tym zakresie s4 widoczne

na roanych plaszczyznach - pocz4wszy od wzmocnienia pozycji Parlamentu Europejskiego

w procesie stanowienia prawa unijnego, poprzez wzrost roli parlament6w narodowych paristw

czlonkowskich, po szerokie uprawnienia informacyjne i konsultacyjne organizacji

przedstawicielskich spoleczefstwa obywatelskiego, interesariuszy, a Iakze indywidualnych

obywateli. Wzmocnienie demokatyzacji bylo widoczne zar6wno w reformach podstaw

traktatowych funkcjonowania obecnej Unii Europejskiej, jak te2 w r62nego rodzaju aktach

przyjmowanych przez instltucje (od wiqZqcych akt6w prawa wt6mego, poprzez

porozumienia instl'tucjonalne, po akty soft law). Paristwa czlonkowskie - adresaci akt6w

ustawodawczych w Unii Europejskiej nie s4 jednak pozbawione wplywu na dztalania

podejmowane w toku procedur ustawodawczych, wprost przeciwnie przepisy okredlaj4ce



te procedury w r62nych formach gwarantuj4 wplyw pairstw czlonkowskich na ostateczny

ksztah aktu prawnego.

Przeprowadzona analiza norm prawnych oraz praktyki pozwolila na sformuiowanie

kilku wniosk6w. Zal.o2eniem reformy Traktart z Lizbony bylo uporzqdkowanie

i uproszczenie funkcjonuj4cych dolqd rozwiqzah w filarowej strukturze Unii Europejskiej

oraz zwigkszenie demokratyzacji, przejrzystoSci i jawno6ci procesu tworzenia Lrnijnych akt6w

ustawodawczych. Cel ten na etapie przedstawionym w przedlozonej pracy nie zostal w pelni

osi4gnigty, a dostrzegane efekty s4 zr6Znicowane w odniesieniu do poszczeg6lnych obszar6w

dzialah.

Analiza regulacji okre3laj4cych normy kompetencyjne w sferze inicjatywy

legislacyjnej w Unii Europej skiej prowadzi do wniosku, 2e Traktat z Lizbony w istotnym

stopniu wzmocnil przysluguj4ce Komisji podstawowe prawo inicjatywy legislacyjnej.

Na podstawie analizy procedury przygotowania wniosku legislacyjnego moZna stwierdzii,

2e regulacjg tak4 uzasadnia szeroki zakres konsultacji prowadzonych na etapie prac

nad projektem wniosku legislacyjnego oraz wszechstronna ocena potencjalnych skutk6w

projektowanej regulacji prawnej. Czynniki te pozltywnie wplywajE zar6wno na efektywnoS6,

jak i sk6cenie czasu procedury ustawodawczej.

MoZna jednak zatwa2y6,2e nie s4 w pelni zadawalajqce rozwiqzania prawne przyjpte

w odniesieniu do po5redniego prawa inicjatywy ustawodawczej, poniewarz nie gwarantuj4 one

realnych moZliwo6ci skionienia Komisji do przygotowania wniosku legislacyjnego'

Szczeg6ln4 rolg w tym zakresie powinno odgrywa6 prawo inicjatywy obywatelskiej,

traktowane jako istotny element slu24cy wzmacnianiu demokatyzacji Unii Europejskiej oraz

udzialu obyrvateli w zyciu politycznym na forum Unii Europejskiej. Mo2liwoSci dokonanta

analizy praktyki funkcjonowania instl'tucji inicjatywy obywatelskiej s4 jeszcze ograniczone,

poniewaZ od dnia wejdcia w 2ycie rozporzqdzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej

(1 kwietnia 2012 r.) do czagt zlolenia niniejszej rozprawy do druku procedura przedlo2enia

inicjatywy Komisji zakohczytra sip jedynie w dw6ch przypadkach. Analiza wspomnianego

zagadnienia zosta+a zatem w znaczfiym stopniu oparta na przyjgtych w tym zakesie

regulacjach wraz z dokumentami roboczymi. Na tej podstawie mozna sformulowad wniosek,

ze ustawodawca unijny nie wprowadzil wyraZnego obowi4zku przedloZenia wniosku

legislacyjnego w przypadku spelnienia przez inicjatywE wymog6w formalnych. Wydaje siE

zaIem, ze realte znaczenie tego insffrunentu zostalo uzale2nione od woli politycznej Komisji.



Wspomniany znaczny margines swobody Komisji w podejmowaniu decyzji co do

przedlo2enia wniosku legislacyjnego w sprawie, kt6rej dotyczyla inicjatywa obywatelska,

istotnie osiabia zalem realny wplyw wprowadzonych rozwiqzaf. W skrajnym przypadku

moze to doprowadzid do sltuacji, w kt6rej inicjatywa obywatelska sprowadzona zostanie

do roli swoistego ,,wentyla bezpieczeristwa", pozomej formy zwigkszania demokratyzacji

procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej.

W zakesie realizowania prawa inicjatywy legislacyjnej istotn4 kwestiq jest wyb6r

formy prawnej aktu ustawodawczego. W przypadkach, gdy wlaSciwa forma aktu prawlego

nie wynika z postanowiei traktat6w zaloZycielskich Unii Europejskiej, dokonanie wyboru

w tym zakresie jest zwiqzane z podjgciem decyzji o wyborze Srodk6w, kt6re majq sluzyi

osi4gnigciu zalozonego przez prawodawcE celu. W Unii Europejskiej kryeria wyboru

odpowiedniego Srodka prawnego s4 zdeterminowane przez zasady ustrojowe prawa unijnego,

gl6wnie zasadg efektywnoSci oraz proporcjonalnoSci.

Nale2y teZ zwr6cii uwagE na wprowadzenie do traktat6w zaloZycielskich Unii

Europejskiej termin6w wystEpujqcych dotychczas gl6wnie w prawie krajowym: ,,inicjatywa

obywatelska", ,,akty ustawodawcze", ,,procedura ustawodawcza". W kontekScie

akcentowanej od powstania Wsp6lnot Europejskich specyfiki porz4dku prawnego obecnej

Unii Europej sk ie1 oraz powolnej ewolucji w kierunku federalizacji tej organizacj i

mipdzynarodowej wl4czenie do terminologii traktatowej wspomnianych pojg6 wydaje sig

nie byi przypadkowe. Analiza stosowania procedur ustawodawczych prowadzi do wniosku,

2e w ramach reformy faktat6w zalozycielskich nie okre6lono jednak precyzyjnych kyeri6w

wyr62niania akt6w ustawodawczych, a istniej4ce kyterium formalne ma niejednokotnie

niewystarczaj4cy i nieprecyzyjny charakter. Szczeg6lnie widoczne jest to w odniesieniu

do akt6w stanowionych przez Radg po konsultacji z Parlamentem Europejskim w obszarach,

w kt6rych przepis, okreSlaj4cy normg kompetencyjn4 nie zawiera zaslrzeienia, Ze w danym

przypadku stoso\.vana jest specjalna procedura legislacyjna. Procedura stanowienia aktu

jest de .facto identyczna, a jedynym kryterium rczr62nienia charakteru przyjgtego aktu

(ustawodawczy lub nieustawodawczy) jest odpowiednie uregulowanie zamieszczone

w postanowieniach Traktatu okre3laj4cych kompetencje do dzialania w danym zakresie,

ze stosowana procedura stanowi specjalnq procedurE ustawodawcz4.

Traktat z Lizbony przyczynil siE do zwipkszenia demokratyzacji procesu stanowienia

prawa w Unii Europejskiej dzigki zapewnieniu w nim wiEkszej roli parlamentom narodowym



panstw czlonkowskich. Wprowadzone rozwiqzanie mo2na uznat za potencjalnie jedn4

z najbafiziej znacz4cych reform ustrojowych, chociaZ praktyka wykorzystania tych

moZliwodci moZe byi daleka od zalole(. Pozycjg parlament6w narodowych wzmocniono

poprzez bezpoirednie (a nie jak wczedniej - zasadniczo za poSrednictwem rz4d6w)

przekazywanie im projekt6w akt6w ustawodawczych, r6wnoczeSnie z przekazaniem

ich rz4dom pafstw czlonkowskich, a tak2e rozszerzenie katalogu konsultowanych

dokument6w. Trzeba IeZ podkre6lii, 2e wprowadzony mechanizm kontroli przestrzegania

zasady pomocniczoici przy lormulowaniu projekt6w akt6w prawnych Unii Europejskiej

powinien stanowi6 istotny instrument blokowania projekt6w budz4cych w4tpliwoSci z punktu

widzenia paristw czlonkowskich - pod warunkiem odpowiedniej Swiadomo5ci i aktywnoSci

na poziomie parlament6w narodowych. Zablokowanie zwyklej procedury ustawodawczej

w trybie uruchomionym przez parlamenty narodowe (na skutek przedstawienia odpowiedniej

liczby uzasadnionych opinii) jest latwiejsze, niZ przewiduj4 to przepisy reguluj4ce zwyklq

procedurp ustawodawcz4 co do zasady. Do zablokowania projektu ustawodawczego w takim

trybie wystarcza bowiem 55% glos6w w Radzie (bez koniecznoSci spelnienia testu

demograficznego), a do zablokowania projektu w Parlamencie Europejskim wystarcza zwykla

wigkszoSi oddanych glos6w (co do zasady w zwyklej procedurze ustawodawczej Parlament

Europejski decyduje kwalifikowan4 wigkszoSci{.

Trueba tez zaznaczyc, 2e de facto sama zasada pomocniczoSci ulegla pewnej

modyfikacji w stosunku do wczesniejszych uregulowan traktatowych - poprzez objqcie ni4

wyra2nie poziomu regionalnego i lokalnego w patistwach czlonkowskich. Komisja zostala

w tym kontekS cie zobowiqzana do konsultowania ,,wymiaru lokalnego i regionalnego"

przygotowywanego wniosku legislacyjnego oraz zwracania uwagi na celowoSd konsultowania

przez parlamenty narodowe przygoto'u\Twanej uzasadnionej opinii z parlamentami

regionalnymi, maj4cymi kompetencje ustawodawcze.

Po reformie wprowadzonej na podstawie Traktatu z Lizbony wzmocnieniu uleglo

umocowanie demokratyczne Unii Europej ski ej oraz przejrzystod6 dzialan instltucji i innych

organ6w uczestnicz4cych w procesie stanowienia akt6w ustawodawczych tej organizacji.

Nowe uregulowania wprowadzaj4 zmiany w odniesieniu do zasad balansu

mipdzyinstytucjonalnego. Dalszemu wzmocnieniu ulegla pozycja Parlamentu Europejskiego

w procedurach ustawodawczych, w tym w szczeg6lnej postaci specjalnej procedury

ustawodawczej, jak4 jest procedura budZetowa. Istotne znaczenie ma tez rozszerzenie



umoco\ryania i kompetencji traktatowych organ6w doradczych w Unii Europej skiej.

W wypadku Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego podkreSlono jego przedstawicielski

charakter w stosunku do zorganizowanego spoleczeirstwa obywatelskiego, natomiast

w odniesieniu do Komitetu Region6w - w stosunku do wsp6lnot regionalnych i lokalnych.

Oba komitety wyru2nie okreSlono jako organy doradcze nie tylko Rady i Komisji, ale r6wnie2

Parlamentu Europej skie go.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zagadnieri, objgtych obszarem badawczym

pracy, mozna stwierdzii, 2e w wyniku ostatniej rewizj i traktat6w zalo2ycielskich Unii

Europejskiej nastqpilo zbli2enie niekt6rych podstawowych unijnych procedur

prawotw6rczych do rozwi4zah wystEpuj4cych w porz4dkach wewngtrznych pairstw. Biorqc

pod uwagp praktykE stosowania rozwi4zaA proceduralnych, moZna jednak zanwuzye,

2e decyduj4ce znaczenie w procedurach tworzenia akt6w ustawodawczych ma \4ypracowanle

migdzyrz4dowego kompromisu, kt6ry w zwyklej procedurze ustawodawczej musi zostai

zaakceptowany ptzez wsp6lustawodawcg * Parlament Europej ski. Przyjgte akty

ustawodawcze sq bowiem rezultatem wsp6ldzialania instltucji prawodawczych w Unii

Europejskiej, kt6rych aktywnoS6 podlega jednak wielostronnym uwarunkowaniom,

m.in. wskutek udzialu pozatraktatowych uczestnik6w procesu podejmowania decyzji

na r6Znych etapach procedury. Normatywny model tworzenia akt6w ustawodawczych okredla

w istotnym stopniu uwarunkowania zachowaf politycznych w tym zakresie. Procedury

stanowienia akt6w ustawodawczych \4pl).wajS na politykE tworzenia prawa przez

wyznaczenie uczestnik6w procesu prawotw 6rczego, nie przesEdzaj4 jednak o treSci decyzji

prawotw6rczych, na kt6r4 maiq wplyw normy kompetencyjne. Jak wynika

z przeprowadzonych analiz, szczeg6lnie w ramach zwyklej procedury ustawodawczej,

nieformalne negocjacje migdzyinstytucjonalne w bardzo istotny spos6b oddzialuj4

na procedurg legislacyjn4 zwigkszajEc rolg nieformalnego modelu migdzyrz4dowych

uzgodnieri zmierzajqcych do wypracowania kompromisu. W wyniku reformy

przeprowadzonej na podstawie Traktatu z Lizbony wzmocnieniu ulegia rola kompromisu

osi4ganego miEdzy pafstwami czlonkowskimi w ramach Rady Europejskiej, kt6ra r6wnie2

moze w okreSlonych traktatowo przypadkach istotnie wplywai na procedury ustawodawcze

- zar6wno poprzez podjEcie decyzji o zastosowaniu zwyklej procedury ustawodawczej

w sytuacji, gdy zasadniczo traktat przewiduje specjaln4 procedurp ustawodawcz6

jak i wyraZenie zgody na podjgcie przez Radq uchwaly kwalifikowan4 wigkszoSci4 glos6w

(zamiast wymaganej jednomy6lnoSci). 
j



Bardzo istotnym elementem dzialan instytucji w zakesie prawa Unii Europejskiej

w ostatnich latach jest podnoszenie jego jako5ci, zwiEkszanie przejrzysto6ci regulacji

oraz zmniejszanie obci4Zen, szczeg6lnie administracyjnych, wobec zar6wno bezpoSrednich

adresat6w, jak i innych podmiot6w, do kt6rych odnosz4 sig wprowadzane zobowiqzania.

Proces podnoszenia jako5ci prawa Unii Europejskiej jest uzaleZniony od dzialari

podejmowanych bezpo6rednio przez Komisjp, a inspirowanych w wielu aspektach przez RadE

Europejsk4. Podkredlii przy tym na\e2y, 2e zwiEkszenie efektywno6ci i jako3ci prawa

w obszarach kompetencji Unii Europejskiej niekiedy wi4ze siE z odej3ciem od klasycznie

rozumianej regulacji na rzecz stosowania w tym zakresie metod alternatywnych.

5. Omriwienie pozostalych osiqgnig6 naukowo - badawcrych (artystycznych)

Moje osi4gnipcia naukowo badawcze po uzyskaniu stopnia doktora koncentrowaly siE

wok6l trzech gl6wnych obszar6w. Pierwszy dotyczy zagadnieii instytucjonatnych Unii

Europejskiej, w tym systemu organizacyjnego Unii Europejskiej, ksztaltowania procesu

podejmowania decyzji i specyfiki rozwiqzah prawnych w tej organizacji miEdzynarodowej.

Drugi odnosi siE do specyfiki czlonkostwa w Unii Europej skiej, jego wplywu

na funkcjonowanie organ6w kajowych, ze szczegolnym uwzglgdnieniem zasad i warunk6w

odnosz4cych sig do Polski w Unii Europejskiej. Trzeci natomiast obejmuje zagadnienia

zwiqzute z przeplywem os6b i polityk4 wizow4 w Unii Europejskiej. Wskazane

zainteresowania badau,cze zaowocowaly licznymi publikacjami, wzglEdnie proporcjonalnie

podzielonymi pomigdzy trzy zznaczone v,ry2ej obszary. Szczeg6lowy wykaz publikacji

zamieszczony zostal w zal4czniku ru 4.

Na m6j dorobek naukowo - badawczy w pierwszym obszarze, obok monografii

wskazanej w punkcie 4 autoreferatu (Anna Doliwa-Klepacka, Stanowienie akt6w

ustawodawczych w Unii Europej skiej, W arszawa - Bialystok 2014, Ofrcyna Wydawnicza

ASPRA, ss. 380), sklada sig kilkanaScie innych pozycji. Na uwagp zasluguje tu napisana

we wsp6lautorstwie monografia A Doliwa-Klepacka, Z. M. Doliwa-Klepacki, Struktura

organizacyjna (instytucjonalna) Unii Europejskiej (z uwzglqdnieniem Traktatu z Lizbony),

Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2009, ss. 565. Monografia ta jest wynikiem poglgbionych

badai w sferze rozbudowanej struktury instytucji i innych organ6w Unii Europej skiej. Zakres

ich kompetencji, procedury podejmowania decyzji oraz wsp6lzaleZnoSci zostaly tu om6wione



w spos6b kompleksowy i wyczerpuj4cy - na Le rozwiEzari funkcjonujqcych w klasycznych

organizacjach migdzynarodowych.

W obrgbie tej temafki mieszcz4 sig takZe opracowania odnosz4ce siQ

do fragmentary cznych zagadnief w ramach procedur decyzyjnych w Unii Europejskiej,

np. inicjatywy obywatelskiej, kt6rej dotyczyla publikacja: Anna Doliwa-Klepacka,

Kvztaltowsnie warunk6w prawnych europejskiej inicjatywy oblu,atelskiej, fw:l Prcnvo

organizacji migdzynarodowych wobec problem6w wspdlczesnego iwiata.

red. B. Mikolaj czyk, J. Nowakowska-Malusecka, Katowice 2014, Oficyna Wydawnicza

E.Mitek, s. 521-532.Wplyw nieformalnych uczestnik6w procedur decyzyjnych analizowany

byl z kolei np. w opracowaniach: Anna Doliwa-Klepacka, LI/ays of inJluencing the process

of law establishment by lobby groups in the European Union, "Sludies in Logic, Grammar

and Rhetoric" 201l,nr 26 (39), s.245-255, czy te2 AnnaMojsiej, Lobbing i przeciwdzialanie

korupcj i w Unii Europejskiej [w:] Kqriera w instytucjach Unii Europejskiej,

red. nauk. M. Perkowski, Biatystok, Bialystok 2005, Wy2sza Szkola Administracji

Publicznej, s.40-52. Badari w sferze stanowienia prawa w Unii Europejskiej dotyczyla z kolei

publikacja Ama Doliwa-Klepacka, Metodologiczne aspekty stanowienia prawa w Unii

Europeiskiej,,,Przegl4d Europejski" 2007, m I, s. 39-42.

W sferg zagadnien og6lnoinstytucjonalnych wpisuj4 sig takZe rozwaLania odno5nie

charakteru prawnego akt6w przyjmowanych w Unii Europejskiej oraz ich stosowania

w pairstwach czlontowskich. Zagadnieniom tym po6wigcone zostaly m.in. opracowania:

Arma Doliwa-Klepacka, Specyfika niewiq2qcych formalnie akt6w prawa wspdlnotowego,

fw| Plaszczyzny integracji europejskiej, red. nauk. Anna Doliwa-Klepacka, Ostrowiec

Swiqtokrzyski 2009, Stowarzyszenie ,,Nauka, Edukacja, Rozw6j", s. 119-135; Anna Doliwa-

Klepacka, Sofi law w systemie prawnym I filaru Unii Europejskiej, ,,Prawo Europejskie"

2007, nr 1, s. 98-103; Anna Doliwa-Klepacka, Mieczyslawa Zdanowic4 Stosowanie prawa

wsp6lnotowego przez sqdy administracyjne, fw:] Konferencja sqdzi6w sqddw

administracyjnych - Bialowie2a 2007, Bialystok 2007, Wojew6dzki S4d Administracyjny.

s. 9-34; Anna Mojsiej, Nadrzqdnoil prawa Unii Europejskiej nad legislacjq krajowq -

zalo1enia i skutki, ,,Acra Scientifica Academiae Ostroviensis" 2005, z. 21, s. 41-55.

Badania w drugim obszarze zainteresowafi - r62nych aspekt6w czlonkostwa paristwa

w tak nietypowej organizacji miEdzynarodowej, jak4 jest Unia Europejska, r6wnie2

zaowocowaly szeregiem publikacji, w tym o charakterze monograficznym. Z jednej strony



zagadnienia te analizowane byly w szerszym kontekScie - specyfiki czlonkostwa w Unii

Europejskiej w og6le, z drugiej zad - w kontekicie konkretnych uwarunkowai akcesji Polski

do tej organizacji migdzynarodowej. Cz4stkowe wyniki badari prezentowane byly r6wnie2

w formie wyklad6w i referat6w n konferencjach krajowych i zagranicznych,

m.in. na Wydziale Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Marcina Lutra w Halle i Wittenberdze

oraz na Czerniowieckim Uniwersytecie Narodowym im. Jurija Fedkowycza (Ukraina).

Najbardziej kompleksowym opracowaniem w tym zakresie jest powstala

we wsp6lautorstwie monografia: Anna Doliwa-Klepacka, Zbigniew M. Doliwa-Klepacki,

Czlonkoshuo Unii Europejskiej: ze szczeg6lnym uwzglqdnieniem Polski, Bialystok 2008,

Temida 2, ss.202. W opracowaniu tym analizowane byly zar6wno rozwi4zania prawne

z odniesieniu do rodzaj6w czlonkostwa w Unii Europejskiej, jak te2 warunki czlonkostwa

Polski w tej organizacj i w obszarach poddanych wsp6lnym regulom. Na uwagq zasluguje

r6wnie2 monografia, w kt6rej analizowano zagadnienia instltucjonalne wplyw czlonkostwa

w Unii Europejskiej na funkcjonowanie wladz krajowych paristwa czlonkowskiego

ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem Polski: Anna Mojsiej, Wplyv integracji z Uniq Europejskq

na funkcjonowanie podstawowych wladz w Polsce (wybrane zagadnienia), Ostrowiec

Swigtokrzyski 2001, Wy2sza Szkola Biznesu i Przedsigbiorczo6ci, ss. 220. Wskazane wyZej

aspekty rozwa2ane byly ponadto m.in. w takich opracowaniach, jak: Anna Mojsiej.

Suwerennoit panstwowa a czlonkostwo w Unii Europejskiej - ronviqzania przyjqte w polskiej

konstytucji, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis" 2001, z. 7 , s. 31-63; Anna Mojsiej,

Jaka ma byt przyszloit Europy? ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis" 2003, z. 11',

s. 5-19; Anna Mojsiej, Integracja Polski z Uniq Europejskq w opinii elapert6w

i spoleczeltstwa, fw:l l4 krqgu historii, gospodarki i kultury: studia ofiarowane profesorowi

Jerzemu Piwkowi w siedemdziesiqtq rocznicq urodzin, red. Sebastian Pi4tkowski, Ostrowiec

Swigtokzyski 2004, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wy2szej Szkoly Biznesu

i PrzedsigbiorczoSci, s.259 - 268; Anna Doliwa-Klepacka, Suwerennoit paristwa

czlonkowskiego Unii Europejsklej, ,,lstoriko-politidni problemi sudasnogo svitu" 2009,

t. 19-20, s. 186-190; Anna Doliwa-Klepacka, Membership in the European Unlon, "Naukovij

Visnik iemiveckogo Universitetu" 2010, vip. 514-5i5, s. 163-165.

Trzeci obszar moich zainteresowaf naukowo badawczych odnosi sig do zagadnieri

zwi4zanych z przeplywem os6b i polityk4 wizow4 Unii Europej skiej. Zakes swobody

migracji os6b w Unii Europejskiej byl omawiany m.in. w pracy: Anna Mojsiej, Mobilnoit
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czynnika ludzkiego w kontekScie akcesji do UE, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis"

2004, s. 41-53 oraz w kontekScie Polski - we wskazanej ju2 wczeSniej monografii:

Anna Doliwa-Klepacka, Zbigniew M. Doliwa-Klepacki, Czlonkoshuo Unii Europej skiej:

ze szczegilnym uwzglqdnieniem Polski, Bialystok 2008, Temida 2, ss.202. Ze swobod4

przeplywu os6b Scisle wiqZe siE zagadnienie uznawania kwalifikacji zawodowych

uzyskanych w innych paristwach czionkowskich Unii, do kt6rego odnosila sig praca

An-na Doliwa-Klepacka, Zwiqkszenie przejrzystoici kwalifikacji zawodowych we ll/sp6lnocie

Europejskiej, lw:l Integracja europejskn i procesy globalizacji, red. nauk. Mieczyslaw

Dudek, Legnica - Zielona G6ra 2007, Wydaw. Uniwers)tetu Zielonog6rskiego s. 145-154.

Ze wzglgdl na afiliacjE w UniwersJtecie w Bialymstoku, us)'tuowanym w obszotze

pogranicza, szczeg6lnie istotny jest dla mnie zwlaszcza aspekt polityki wizowej Unii

Europejskiej. Regulacje ruchu osobowego w odniesieniu do pairstw bezpoSrednio

s4siaduj4cych istotnie wplywaj4 bowiem na sy'tuacjg spoleczn4 i ekonomiczn4

oraz wsp6ldzialanie samorz4d6w region6w przygranicznych. Badania we wskazanym

zakresie prowadzone byly zar6wno indywidualnie, jak te2 we wsp6lpracy w ramach grantu

badawczego ,,Maly ruch graniczny na polskim odcinku zewnqtrznej granicy Unii

Europejskiej". Wyniki badan w tym obszarze prezentowane byly zar6wno w wersji

opracowari opublikowanych, jak tez na migdzynarodowych konferencjach naukowych

w wiod4cych oirodkach naukowych panstw s4siaduj4cych, m.in. w Europejskim Instl'tucie

Naukowym MGIMO (MID) w Moskwie (Rosja), w Instl'tucie Europy Rosyjskiej Akademii

Nauk w Moskwie (Rosja), na Wydziale Prawa Uniwersytetu Pafstwowego w Sankt

Petersburgu (Rosja), na Wydziale Prawa Bahyckiego Federalnego Uniwersltetu

im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie, na Wydziale Prawa Lwowskiego Uniwersytetu

Narodowego im. Iwana Franki (Ukraina) oraz na Czemiowieckim Uniwersytecie Narodowym

im. Jurija Fedkowycza (Ukaina). Pelny wykaz wyst4pien zawiera zalqcznik w 4.

Tematyka migracji oraz polityki wizowej Unii Europejskiej wielokotnie

podejmowana byla przeze mnie w pracach opublikowanych (oraz kontynuowana w pracach

przyj qtych do druku). Najszerzej analizowane byly zagadnienia okreSlaj4ce sytuacjg prawn4

obl.wateli panstw trzecich przy przekraczaniu wschodniej granicy Polski, stanowi4cej

zaffizem zewnelrzng granicg Unii Europej skiej. Problem ten podejmowany byl w r62nych

okresach - przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej, po akcesji, ale jeszcze przed

wl4czeniem Polski do strefy Schengen oraz po przyjgciu regulacji obowi4zujqcych w strefie
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Schengen. Moje szczeg6lne zainteresowania badawcze odnosily siE do kwestii moZliwej

liberalizacji polityki wizowej wobec r62nych grup obywateli pafstw trzecich. Wyniki moich

badari opublikowane zostaly m.in. w nastgpuj4cych pracach: Anna Doliwa-Klepacka,

Mieczyslawa Zdanowicz: Osobowy ruch graniczny po wejiciu Polski do strefii Schengen

[w:l Polska w Schengen, pod red. Mieczys]awy Zdanowicz, Bialystok 2009, Temida 2,

s. 11-20; Anna Doliwa-Klepacka, Mieczyslawa Zdanowicz: The evolution of the visa policy

of the European Union: selected lssares [w:] Il'ybrane aspekty wplyvu czlonkostwa pafistw

Europy Sroclkowo-ILschodniej na stosunki ze wschotlnimi panstwami oiciennymi,

red. Mieczyslawa Zdanowicz, Anna Doliwa-Klepacka, Bialystok 2009, Temida 2, s.60-75;

Anna Doliwa-Klepacka: Swoboda ruchu osobowego na granicy polsko-ukraiy'tskiej po wejiciu

Polski do Unii Europejskiej [w:] Bukovinska m[inarodna Istoriko-krajaznavia konferencid,

prisvdjaiena I{)-r{iitr zasnuvannd perviogo ukrainskogo kuhurno-osvitnogo tovaristva na

Bukovini "Ruska besida". iemivci. 27 -28 listopada 2009 r. - tezi.

red. nauk. O.V. DobrZanskij, e emivci : eemiveckij nacionalnij universitet, 2009, s.367-370;

Anna Doliwa-Klepacka, Mieczyslawa Zdanowicz: Polityka wizowa Unii Europejskiej

lw:l Prawo miqdzynarodowe i wsp1lnotowe wobec wyzway't wsp6lczesnego iwiata,

pod red. El2biety Dyni, Rzesz6w 2009, Wydaw. Uniwersl'tetu Rzeszowskiego, s.365-376;

Anna Doliwa-Klepacka, Mieczyslawa Zdanowicz: Cross-border movement of people

in the area of operation of the Podlaski Border Guerd Unit, [w:] Person and family in roman

law and in trqdition of European law, ed. by Sebastiano Tafaro, Onorato Bucci, Florian

Lempa, Taranto - Warszawa 2009, Editore Nunzio Varmence, s. 183-197; Aruta Doliwa-

Klepacka, Mieczyslawa Zdanowicz: Moiliwoici liberalizacji rezimu wizowego w ramach

wsp6lpracy w Partnerstwie llschodnim, fw:) Partnerstwo Wschodnie: wymiary realnej

integrdcji, red. nauk. Mieczyslawa Zdanowicz, Tomasz Dubowski, Agnieszka Piekutowska,

Warszawa 2010, Oficyna Wydawnicza ASPRA, s. 151-164; Anna Doliwa-Klepacka:

Mo2liwoici odstqpienia od re2imu wizowego przy przelvaczaniu zev,nQtrznej granicy Unii

Europejskiej,,,Bialostockie Studia Prawnicze" 2011, 2. 9, s. 142-1,57.

Specyficzny przypadek dopuszczalnej liberalizacji reZimu wizowego Unii

Europejskiej stanowi maly ruch graniczny. Regulacja ta jest szczeg6lnie istotna w regionach

przygranicznych, tradycyjnie silnie uzaleZnionych od stopnia swobody przekraczania granicy

w celach handlowych, rodzinnych etc. R6zne aspekty tego zagadnienia poruszane byly w

wymienionych wy2ej opracowaniach, jednak najpelniejsza analiza regulacji prawnych Unii

Europejskiej w przedmiocie malego ruchu granicznego ujpta zostala w pracy: Anna Doliwa-



Klepacka: Local border trffic in European Union legislation, lw'.] Local border trafiic

on the Polish section of the European Union external border, ed. by Mieczyslawa Zdanowicz,

Warsaw - Bialystok 2013, Oficyna Wydawnicza ASPRA, s. 44-64.

Podejmowana przeze mnie analiza regulacji prawnych w ramach sffery Schengen

nie ogrNiczala siE jedynie do granicy zewnptrznej Unii Europej skiej. W obszarze tym

znalazla sig takZe analiza wyj4tk6w od zasady zniesienia kontroli granicznej na ganicach

wewnEtrznych paristw czlonkowskich strefi Schengen. Wyniki tych badan ujgte zostaly

w pracy: Anna Doliwa-Klepacka, Tomasz Dubowski, Tymczasowe przywracanie kontroli

granicznej na granicach \uewnQtrznych Schengen jako instrument zapewnienia

bezpieczey'tstwa i porzqdku publicznego podczas imprez masowych - doiwiadczenia

wybranych lvajdw, lw:] Przyjazna granica - rok do Euro 2012, red. nauk. Mieczyslawa

Zdanowicz, Dariusz Lutyriski, Kgtrzyn 2011, s.9-23.

Pelny wykaz publikacji po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych

wraz z informacjE o osi4gnipciach naukowo - badawczych znajduje sig w zal4czniku

nr 4 (ze wskazaniem mojego udzialu w pracach, powstalych we wsp6lautorstwie,

za6 w zal4czrnkt nr 6 dol4czone zostaly wymagane oSwiadczenia wsp6lautor6w). Informacje

dotycz4ce dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wsp6lpracy miEdzynarodowej

habilitanta ujgte zostaly w zalqczniku nr 7.

t'^^-- \rrJ,l*- frrrep a-[^U


