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1. Imig¢ i Nazwisko: Anna Doliwa-Klepacka

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/ artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca
i roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

23 lutego 2001 r. — doktor nauk prawnych w zakresie prawa, Wydzial Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku

Rozprawa doktorska pt. Aspekty prawno — konstytucyjne przystqpienia Polski
do Unii Europejskiej, promotor: prof. dr. hab. Zdzistaw Czeszejko-Sochacki

5 lipca 1996 r. magister prawa, Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
(Filia w Biatymstoku)

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/ artystycznych

— od 1.10.1996r. do 30.09.2001r. — asystent w Katedrze Prawa Migedzynarodowego
(Zaktad Prawa Europejskiego) na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

— od 1.10.2001r. — adiunkt w Katedrze Prawa Migdzynarodowego (Zaktad Prawa
Europejskiego) na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

— od 1.10.2001r. — adiunkt w Wyzszej Szkole Biznesu i Przedsigbiorczosci
w Ostroweu Sw. (od 2.04.2002 r. do 30.06.2007 r. — dyrektor Centrum Integracji
Europejskiej Wyzszej Szkoty Biznesu 1 Przedsigbiorczosci w Ostrowecu Sw.).

4. Wskazanie osiggnigcia® wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.):

a) tytul osiagnig¢cia naukowego:

autorstwo monografii pt. Stanowienie aktow ustawodawczych w Unii Europejskiej



b) (autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa):

A. Doliwa-Klepacka, Stanowienia aktow ustawodawczych w Unii Europejskiej,
Warszawa — Biatystok 2014, Oficyna Wydawnicza ASPRA, ss.380

¢) oméwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiagnietych wynikow
wraz z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania

W $wietle dynamizmu ostatnich zmian w traktatach zatozycielskich Unii Europejskiej
zagadnienie stanowienia prawa w ramach tej organizacji migdzynarodowej, zakresu norm
kompetencyjnych oraz procedur ustawodawczych stato si¢ problemem otwartym,
w odniesieniu do ktorego nastepowaly istotne zmiany. Zdecydowalo to o wyborze obszaru
badawczego przedtozonej pracy — stanowienia aktéw ustawodawczych w Unii Europejskie;.
Zagadnienie to jest niewatpliwie wieloptaszczyznowe. Dotyczy to zaréwno zakresu
uprawnien i sposobu dzialania podmiotéw, ktore moga by¢ zaangazowane w procedurach
ustawodawczych, jak i wielowatkowych dziatan w sferze szeroko rozumianego podnoszenia
jakosci prawa stanowionego w Unii Europejskiej.

Podjety problem zyskatl na znaczeniu po reformie przeprowadzonej na mocy Traktatu
z Lizbony. Celowym zamierzeniem badawczym bylo zatem wyeksponowanie analizy obecnie
obowiazujacych uregulowan dotyczacych stanowienia prawa, tylko w niezbednym zakresie
ujmowanych na tle historycznym. Poza tym charakterystyka wczesniej przyjetych
i stosowanych rozwiazan w tym zakresie byla prezentowana w wielu opracowaniach
oraz w ramach szerszych publikacji. Rowniez w odniesieniu do praktyki funkcjonowania
poszczegdlnych rozwiazan skoncentrowano uwage na okresie po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony.

Biorac pod uwage istotne znaczenie podjetego tematu, ogélnym celem przedlozonej
rozprawy bylo uporzadkowane i kompleksowe przedstawienie oraz analiza uregulowan
dotyczacych stanowienia aktow ustawodawczych w Unii Europejskiej. Po pierwsze,
przedmiotem badan byly normy kompetencyjne, okreslajace uprawnienia podmiotoéw
uczestniczacych w procesie zmierzajacym do przyjecia aktu ustawodawczego. Po drugie —
analiza specyfiki samych procedur ustawodawczych i wplywu na te procedury zaréwno
instytucji i organéw Unii Europejskiej, jak tez organdéw krajowych panstw czitonkowskich
i innych uczestnikéw unijnego procesu decyzyjnego. Po trzecie, przedmiotem analizy
byly tez dzialania na rzecz podnoszenia jakosci prawa unijnego. Konstrukcja pracy

i metodologia badan zostaty dostosowane do celéw rozprawy i konsekwentnego dowodzenia
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jej tezy badawczej. W konsekwencji struktura pracy odpowiada de facto w znacznej mierze
etapom postgpowania legislacyjnego. Analizowane zagadnienia zostaly z zalozenia
ograniczone do obszaréw zwiazanych z przebiegiem procedur ustawodawczych.

Przyjecie powyzszych zalozen mialo prowadzi¢ do udowodnienia gléwnej tezy
badawcze] niniejsze] rozprawy, ze jednym z istotnych celow reformy przewidzianej
w Traktacie z Lizbony byto uporzadkowanie i uproszczenie funkcjonujacych dotad rozwigzan
w filarowej strukturze Unii Europejskiej oraz wzmocnienie demokratyzacji, a takze
zapewnienie wieksze] przejrzystosci 1 jawnosci procesu stanowienia unijnych aktoéw
ustawodawczych. Przeprowadzona w pracy analiza zmierza do oceny efektywnosci
wprowadzonych rozwigzan, z uwzglednieniem relacji migdzy podmiotami uczestniczacymi w
procedurach ustawodawczych.

Waznym aspektem pracy byla takze analiza procesu formalizacji demokratyzacji
procedur decyzyjnych w Unii Europejskiej. Pojecie demokracji przez dlugi czas nie bylo
kojarzone z dziatalno$cig organizacji miedzynarodowych i ich instytucji. Odmiennie jednak
zaczal ksztattowaé sie poglad dotyczacy Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci przyjetego
w jej ramach sposobu podejmowania decyzji. Istota i zarazem specyfika tej organizacji jest
bowiem zwiazana ze stopniowym poszerzaniem jej zakresu kompetencyjnego, wkraczajacego
w uprawnienia pafstw czlonkowskich, oraz rozbudowsa struktury instytucjonalnej. W tym
kontekscie w doktrynie dominuje poglad, ze proces decyzyjny w Unii Europejskiej powinien
by¢ oparty na podstawach demokratycznych.

Element ten, podobnie jak przejrzysto$¢ i jawnos¢ procesu decyzyjnego w Unii
Europejskiej byty akcentowane zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i gtéwnych
instytucji unijnych od co najmniej ponad dekady. Osiagnigcia w tym zakresie sa widoczne
na réznych plaszczyznach — poczawszy od wzmocnienia pozycji Parlamentu Europejskiego
W procesie stanowienia prawa unijnego, poprzez wzrost roli parlamentéw narodowych panstw
cztonkowskich, po szerokie uprawnienia informacyjne 1 konsultacyjne organizacji
przedstawicielskich spofeczenstwa obywatelskiego, interesariuszy, a takze indywidualnych
obywateli. Wzmocnienie demokratyzacji byto widoczne zaréwno w reformach podstaw
traktatowych funkcjonowania obecnej Unii Europejskiej, jak tez w réznego rodzaju aktach
przyjmowanych przez instytucje (od wiazacych aktow prawa wtdrnego, poprzez
porozumienia instytucjonalne, po akty sofi law). Panstwa czlonkowskie — adresaci aktow
ustawodawczych w Unii Europejskiej nie sa jednak pozbawione wplywu na dzialania
podejmowane w toku procedur ustawodawczych, wprost przeciwnie — przepisy okreslajace
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te procedury w réznych formach gwarantuja wplyw panstw cztonkowskich na ostateczny
ksztalt aktu prawnego.

Przeprowadzona analiza norm prawnych oraz praktyki pozwolila na sformutowanie
kilku wnioskow. Zalozeniem reformy Traktatu z Lizbony bylo uporzadkowanie
i uproszezenie funkcjonujacych dotad rozwiazan w filarowej strukturze Unii Europejskie]
oraz zwiekszenie demokratyzacji, przejrzystosci i jawnosci procesu tworzenia unijnych aktow
ustawodawczych. Cel ten na etapie przedstawionym w przedlozonej pracy nie zostal w petni
osiagnigty, a dostrzegane efekty sa zréznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw

dziatan.

Analiza regulacji okreslajacych normy kompetencyjne w sferze inicjatywy
legislacyjnej w Unii Europejskiej prowadzi do wniosku, ze Traktat z Lizbony w istotnym
stopniu  wzmocnil przystugujace Komisji podstawowe prawo inicjatywy legislacyjnej.
Na podstawie analizy procedury przygotowania wniosku legislacyjnego mozna stwierdzic,
ze regulacje taka uzasadnia szeroki zakres konsultacji prowadzonych na etapie prac
nad projektem wniosku legislacyjnego oraz wszechstronna ocena potencjalnych skutkow
projektowanej regulacji prawnej. Czynniki te pozytywnie wptywaja zardwno na efektywnos¢,

jak 1 skrécenie czasu procedury ustawodawcze;.

Mozna jednak zauwazy¢, ze nie sa w pelni zadawalajace rozwiagzania prawne przyjete
w odniesieniu do posredniego prawa inicjatywy ustawodawczej, poniewaz nie gwarantujg one
realnych mozliwoéci sklonienia Komisji do przygotowania wniosku legislacyjnego.
Szczegdlng role w tym zakresie powinno odgrywaé prawo inicjatywy obywatelskiej,
traktowane jako istotny element stuzacy wzmacnianiu demokratyzacji Unii Europejskiej oraz
udziatu obywateli w zyciu politycznym na forum Unii Europejskiej. Mozliwosci dokonania
analizy praktyki funkcjonowania instytucji inicjatywy obywatelskiej sa jeszcze ograniczone,
poniewaz od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(1 kwietnia 2012 1.) do czasu zlozenia niniejszej rozprawy do druku procedura przedlozenia
inicjatywy Komisji zakonczyta si¢ jedynie w dwoéch przypadkach. Analiza wspomnianego
zagadnienia zostala zatem w znacznym stopniu oparta na przyjetych w tym zakresie
regulacjach wraz z dokumentami roboczymi. Na tej podstawie mozna sformutowa¢ wniosek,
ze ustawodawca unijny nie wprowadzil wyraznego obowiazku przedtozenia wniosku
legislacyjnego w przypadku spelnienia przez inicjatywe wymogow formalnych. Wydaje si¢

zatem, ze realne znaczenie tego instrumentu zostato uzaleznione od woli politycznej Komisji.
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Wspomniany znaczny margines swobody Komisji w podejmowaniu decyzji co do
przedlozenia wniosku legislacyjnego w sprawie, ktorej dotyczyla inicjatywa obywatelska,
istotnie ostabia zatem realny wptyw wprowadzonych rozwiazan. W skrajnym przypadku
moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej inicjatywa obywatelska sprowadzona zostanie
do roli swoistego ,.wentyla bezpieczenstwa”, pozornej formy zwigkszania demokratyzacji

procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej.

W zakresie realizowania prawa inicjatywy legislacyjnej istotna kwestig jest wybor
formy prawnej aktu ustawodawczego. W przypadkach, gdy wlasciwa forma aktu prawnego
nie wynika z postanowien traktatow zatozycielskich Unii Europejskiej, dokonanie wyboru
w tym zakresie jest zwigzane z podjeciem decyzji o wyborze srodkéw, ktore maja stuzyc
osiggnieciu zalozonego przez prawodawce celu. W Unii Europejskiej kryteria wyboru
odpowiedniego srodka prawnego sa zdeterminowane przez zasady ustrojowe prawa unijnego,

glownie zasade efektywnosci oraz proporcjonalnosci.

Nalezy tez zwrécié uwage na wprowadzenie do traktatéw zatozycielskich Unii
Europejskiej termindéw wystepujacych dotychczas glownie w prawie krajowym: ,.inicjatywa
obywatelska”, ,.akty ustawodawcze”, ,procedura ustawodawcza”. W kontekscie
akcentowanej od powstania Wspolnot Europejskich specyfiki porzadku prawnego obecnej
Unii Europejskiej oraz powolnej ewolucji w kierunku federalizacji tej organizacji
miedzynarodowej wlaczenie do terminologii traktatowej wspomnianych poje¢ wydaje sig
nie byé przypadkowe. Analiza stosowania procedur ustawodawczych prowadzi do wniosku,
ze w ramach reformy traktatow zatozycielskich nie okreslono jednak precyzyjnych kryteriow
wyrdzniania aktéw ustawodawczych, a istniejace kryterium formalne ma niejednokrotnie
niewystarczajacy i nieprecyzyjny charakter. Szczegdlnie widoczne jest to w odniesieniu
do aktow stanowionych przez Rade po konsultacji z Parlamentem Europejskim w obszarach,
w ktdrych przepis, okreslajacy norme kompetencyjna, nie zawiera zastrzezenia, ze w danym
przypadku stosowana jest specjalna procedura legislacyjna. Procedura stanowienia aktu
jest de facto identyczna, a jedynym kryterium rozréznienia charakteru przyjetego aktu
(ustawodawczy lub nieustawodawczy) jest odpowiednie uregulowanie zamieszczone
w postanowieniach Traktatu okreslajacych kompetencje do dziatania w danym zakresie,

ze stosowana procedura stanowi specjalng procedurg ustawodawcza.

Traktat z Lizbony przyczynil sie do zwiekszenia demokratyzacji procesu stanowienia

prawa w Unii Europejskiej dzieki zapewnieniu w nim wigkszej roli parlamentom narodowym
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panstw cztonkowskich. Wprowadzone rozwigzanie mozna uzna¢ za potencjalnie jedna
z najbardziej znaczacych reform ustrojowych, chociaz praktyka wykorzystania tych
mozliwosci moze by¢ daleka od zatozen. Pozycje parlamentéw narodowych wzmocniono
poprzez bezposrednie (a nie jak wczesniej — zasadniczo za posrednictwem rzadow)
przekazywanie im projektow aktéw ustawodawczych, réwnoczesnie z przekazaniem
ich rzadom panstw czlonkowskich, a takze rozszerzenie katalogu konsultowanych
dokumentow. Trzeba tez podkresli¢, ze wprowadzony mechanizm kontroli przestrzegania
zasady pomocniczosci przy formutowaniu projektéw aktow prawnych Unii Europejskiej
powinien stanowi¢ istotny instrument blokowania projektéw budzacych watpliwosci z punktu
widzenia panstw cztonkowskich — pod warunkiem odpowiedniej $wiadomosci i aktywnosci
na poziomie parlamentow narodowych. Zablokowanie zwyklej procedury ustawodawcze]
w trybie uruchomionym przez parlamenty narodowe (na skutek przedstawienia odpowiedniej
liczby uzasadnionych opinii) jest tatwiejsze, niz przewiduja to przepisy regulujace zwykla
procedure ustawodawcza co do zasady. Do zablokowania projektu ustawodawczego w takim
trybie wystarcza bowiem 55% gloséw w Radzie (bez koniecznosci spelnienia testu
demograficznego), a do zablokowania projektu w Parlamencie Europejskim wystarcza zwykla
wickszo$¢ oddanych gltoséw (co do zasady w zwyklej procedurze ustawodawczej Parlament

Europejski decyduje kwalifikowang wiekszoscia).

Trzeba tez zaznaczyé, ze de facto sama zasada pomocniczosci ulegla pewnej
modyfikacji w stosunku do wezesniejszych uregulowan traktatowych — poprzez objgcie nig
wyraznie poziomu regionalnego i lokalnego w pafstwach czlonkowskich. Komisja zostata
w tym kontekécie zobowiazana do konsultowania ,,wymiaru lokalnego i regionalnego™
przygotowywanego wniosku legislacyjnego oraz zwracania uwagi na celowos¢ konsultowania
przez parlamenty narodowe przygotowywanej uzasadnionej opinii z parlamentami

regionalnymi, majacymi kompetencje ustawodawcze.

Po reformie wprowadzonej na podstawie Traktatu z Lizbony wzmocnieniu ulegto
umocowanie demokratyczne Unii Europejskiej oraz przejrzystos¢ dziatan instytucji i innych
organéw uczestniczacych w procesie stanowienia aktow ustawodawczych tej organizacji.
Nowe uregulowania wprowadzaja zmiany w odniesieniu do zasad balansu
miedzyinstytucjonalnego. Dalszemu wzmocnieniu ulegla pozycja Parlamentu Europejskiego
w procedurach ustawodawczych, w tym w szczegoélnej postaci specjalnej procedury

ustawodawczej, jaka jest procedura budzetowa. Istotne znaczenie ma tez rozszerzenie
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umocowania i kompetencji traktatowych organéw doradczych w Unii Europejskiej.
W wypadku Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego podkreslono jego przedstawicielski
charakter w stosunku do zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, natomiast
w odniesieniu do Komitetu Regionow — w stosunku do wspolnot regionalnych i lokalnych.
Oba komitety wyraznie okreslono jako organy doradcze nie tylko Rady i Komisji, ale réwniez

Parlamentu Europejskiego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zagadnien, objetych obszarem badawczym
pracy, mozna stwierdzi¢, ze w wyniku ostatniej rewizji traktatow zatozycielskich Unii
Europejskiej nastgpito  zblizenie niektdorych  podstawowych  unijnych  procedur
prawotworczych do rozwiazan wystepujacych w porzadkach wewnetrznych panstw. Biorge
pod uwage praktyke stosowania rozwigzan proceduralnych, mozna jednak zauwazyc,
ze decydujace znaczenie w procedurach tworzenia aktéw ustawodawczych ma wypracowanie
miedzyrzadowego kompromisu, ktéry w zwyklej procedurze ustawodawczej musi zosta¢
zaakceptowany przez wspotustawodawee — Parlament Europejski. Przyjete akty
ustawodawcze sa bowiem rezultatem wspotdziatania instytucji prawodawczych w Unii
Europejskiej, ktorych aktywnosé podlega jednak wielostronnym uwarunkowaniom,
m.in. wskutek udzialu pozatraktatowych uczestnikéw procesu podejmowania decyzji
na réznych etapach procedury. Normatywny model tworzenia aktow ustawodawczych okresla
w istotnym stopniu uwarunkowania zachowan politycznych w tym zakresie. Procedury
stanowienia aktow ustawodawczych wplywaja na polityke tworzenia prawa przez
wyznaczenie uczestnikow procesu prawotworczego, nie przesadzaja jednak o tresci decyzji
prawotworczych, na ktora maja wplyw normy kompetencyjne. Jak wynika
z przeprowadzonych analiz, szczegdlnie w ramach zwyklej procedury ustawodawczej,
nieformalne negocjacje miedzyinstytucjonalne w bardzo istotny sposob oddziatuja
na procedure legislacyjna, zwigkszajac role nieformalnego modelu migdzyrzadowych
uzgodnienn zmierzajacych do wypracowania kompromisu. W  wyniku reformy
przeprowadzonej na podstawie Traktatu z Lizbony wzmocnieniu ulegla rola kompromisu
osigganego miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach Rady Europejskiej, ktéra rowniez
moze w okreslonych traktatowo przypadkach istotnie wptywac na procedury ustawodawcze
— zardbwno poprzez podjecie decyzji o zastosowaniu zwyklej procedury ustawodawczej
w sytuacji, gdy zasadniczo traktat przewiduje specjalng procedure ustawodawcza,
jak 1 wyrazenie zgody na podjecie przez Rade uchwaly kwalifikowana wigkszoscia glosow

(zamiast wymaganej jednomyslnosci).



Bardzo istotnym elementem dziatan instytucji w zakresie prawa Unii Europejskiej
w ostatnich latach jest podnoszenie jego jakosci, zwigkszanie przejrzystosci regulacji
oraz zmniejszanie obciazen, szczegdlnie administracyjnych, wobec zarowno bezposrednich
adresatow, jak i innych podmiotéw, do ktérych odnoszg si¢ wprowadzane zobowigzania.
Proces podnoszenia jakosci prawa Unii Europejskiej jest uzalezniony od dziatan
podejmowanych bezposrednio przez Komisje, a inspirowanych w wielu aspektach przez Radg
Europejska. Podkre$li¢ przy tym nalezy, ze zwigkszenie efektywnosci i jakosci prawa
w obszarach kompetencji Unii Europejskiej niekiedy wiaze si¢ z odejsciem od klasycznie

rozumianej regulacji na rzecz stosowania w tym zakresie metod alternatywnych.

5. Omoéwienie pozostalych osiagnieé naukowo - badawczych (artystycznych)

Moje osiagniecia naukowo badawcze po uzyskaniu stopnia doktora koncentrowaly sig
wokot trzech gldwnych obszaréw. Pierwszy dotyczy zagadnien instytucjonalnych Unii
Europejskiej, w tym systemu organizacyjnego Unii Europejskiej, ksztattowania procesu
podejmowania decyzji i specyfiki rozwiazan prawnych w tej organizacji migdzynarodowe;.
Drugi odnosi si¢ do specyfiki czlonkostwa w Unii Europejskiej, jego wplywu
na funkcjonowanie organdéw krajowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad i warunkow
odnoszacych sie do Polski w Unii Europejskiej. Trzeci natomiast obejmuje zagadnienia
zwiazane z przeplywem o0s6b i polityka wizowa w Unii Europejskiej. Wskazane
zainteresowania badawcze zaowocowaly licznymi publikacjami, wzglednie proporcjonalnie
podzielonymi pomiedzy trzy zaznaczone wyzej obszary. Szczegdlowy wykaz publikacji

zamieszczony zostat w zataczniku nr 4.

Na méj dorobek naukowo — badawczy w pierwszym obszarze, obok monografii
wskazanej w punkcie 4 autoreferatu (Anna Doliwa-Klepacka, Stanowienie aktow
ustawodawczych w Unii Europejskiej, Warszawa — Biatystok 2014, Oficyna Wydawnicza
ASPRA, ss. 380), skfada sie¢ kilkanascie innych pozycji. Na uwagg zastuguje tu napisana
we wspodtautorstwie monografia A Doliwa-Klepacka, Z. M. Doliwa-Klepacki, Struktura
organizacyjna (instytucjonalna) Unii Europejskiej (z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony),
Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2009, ss. 565. Monografia ta jest wynikiem poglebionych
badan w sferze rozbudowanej struktury instytucji i innych organow Unii Europejskiej. Zakres

ich kompetencji, procedury podejmowania decyzji oraz wspdtzaleznosci zostaly tu omowione



w sposob kompleksowy 1 wyczerpujacy — na tle rozwiazan funkcjonujacych w klasycznych

organizacjach migdzynarodowych.

W obrebie tej tematyki mieszcza si¢ takze opracowania odnoszace sig
do fragmentarycznych zagadnien w ramach procedur decyzyjnych w Unii Europejskiej,
np. inicjatywy obywatelskiej, ktorej dotyczyla publikacja: Anna Doliwa-Klepacka,
Ksztaltowanie warunkow prawnych europejskiej inicjatywy obywatelskiej, [w:] Prawo
organizacji miedzynarodowych wobec problemow wspolczesnego swiata.
red. B. Mikolajczyk, J. Nowakowska-Matusecka, Katowice 2014, Oficyna Wydawnicza
E.Mitek, s. 521-532.Wplyw nieformalnych uczestnikéw procedur decyzyjnych analizowany
byt z kolei np. w opracowaniach: Anna Doliwa-Klepacka, Ways of influencing the process
of law establishment by lobby groups in the European Union, “Studies in Logic, Grammar
and Rhetoric” 2011, nr 26 (39), s. 245-253, czy tez Anna Mojsiej, Lobbing i przeciwdzialanie
korupcji w Unii Europejskiej [w:] Kariera w instytuciach Unii Europejskiej,
red. nauk. M. Perkowski, Bialystok, Bialystok 2005, Wyzsza Szkola Administracji
Publicznej, s. 40-52. Badan w sferze stanowienia prawa w Unii Europejskiej dotyczyta z kolei
publikacja Anna Doliwa-Klepacka, Metodologiczne aspekty stanowienia prawa w Unii

Europejskiej, ,,Przeglad Europejski” 2007, nr 1, s. 39-42.

W sfere zagadnien ogolnoinstytucjonalnych wpisuja si¢ takze rozwazania odnosnie
charakteru prawnego aktéw przyjmowanych w Unii Europejskiej oraz ich stosowania
w panstwach czlonkowskich. Zagadnieniom tym pos$wigcone zostaly m.in. opracowania:
Anna Doliwa-Klepacka, Specyfika niewiqzqcych formalnie aktow prawa wspolnotowego,
[w:] Plaszczyzny integracji europejskiej, red. nauk. Anna Doliwa-Klepacka, Ostrowiec
Swiqtokrzyski 2009. Stowarzyszenie ,,Nauka, Edukacja, Rozwdj”, s. 119-135; Anna Doliwa-
Klepacka, Sofi law w systemie prawnym I filaru Unii Europejskiej, ,,Prawo Europejskie™
2007, nr 1, s. 98-103; Anna Doliwa-Klepacka, Mieczystawa Zdanowicz, Stosowanie prawa
wspolnotowego  przez  sqdy administracyjne, [w:]  Konferencja sedziow  sqdow
administracyjnych - Bialowieza 2007, Biatystok 2007, Wojewodzki Sad Administracyjny,
s. 9-34; Anna Mojsiej, Nadrzednos¢ prawa Unii Europejskiej nad legislacjq krajowq -

zalozenia i skutki, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis™ 2005, z. 21, s. 41-55.

Badania w drugim obszarze zainteresowan — réznych aspektow czlonkostwa panstwa
w tak nietypowej organizacji miedzynarodowej, jaka jest Unia Europejska, réwniez
zaowocowaly szeregiem publikacji, w tym o charakterze monograficznym. Z jednej strony
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zagadnienia te analizowane byly w szerszym kontekscie — specyfiki cztonkostwa w Unii
Europejskiej w ogole, z drugiej zas — w kontekscie konkretnych uwarunkowan akcesji Polski
do tej organizacji miedzynarodowej. Czastkowe wyniki badan prezentowane byly réwniez
w formie wyktadow 1 referatow n konferencjach krajowych 1 zagranicznych,
m.in. na Wydziale Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Marcina Lutra w Halle i Wittenberdze

oraz na Czerniowieckim Uniwersytecie Narodowym im. Jurija Fedkowycza (Ukraina).

Najbardziej] kompleksowym opracowaniem w tym zakresie jest powstala
we wspotautorstwie monografia: Anna Doliwa-Klepacka, Zbigniew M. Doliwa-Klepacki,
Czlonkostwo Unii Europejskiej: ze szczegolnym uwzglednieniem Polski, Biatystok 2008,
Temida 2, ss.202. W opracowaniu tym analizowane byly zaréwno rozwiazania prawne
z odniesieniu do rodzajow cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak tez warunki cztonkostwa
Polski w tej organizacji w obszarach poddanych wspdlnym regulom. Na uwage zashuguje
rowniez monografia, w ktorej analizowano zagadnienia instytucjonalne — wplyw cztonkostwa
w Unii FEuropejskiej na funkcjonowanie wiadz krajowych panstwa czlonkowskiego
ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski: Anna Mojsiej, Wphw integracji z Uniq Europejskq
na funkcjonowanie podstawowych wiladz w Polsce (wybrane zagadnienia), Ostrowiec
Swietokrzyski 2001, Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci, ss. 220. Wskazane wyzej
aspekty rozwazane byly ponadto m.in. w takich opracowaniach, jak: Anna Mojsiej,
Suwerennos$é paristwowa a czlonkostwo w Unii Europejskiej - rozwiqzania przyjete w polskiej
konstytucji, ,.Acta Scientifica Academiae Ostroviensis” 2001, z. 7, s. 31-63; Anna Mojsiej,
Jaka ma byé przyszlosé Europy? ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis” 2003, z. 11,
s. 5-19; Anna Mojsiej, Integracja Polski z Uniq Europejskq w opinii ekspertow
i spoleczenstwa, [w:] W kregu historii, gospodarki i kultury: studia ofiarowane profesorowi
Jerzemu Piwkowi w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, red. Sebastian Pigtkowski, Ostrowiec
Swietokrzyski 2004, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wyzszej Szkoly Biznesu
i Przedsiebiorczosci, s.259 — 268: Anna Doliwa-Klepacka, Suwerennos¢ panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, .Istoriko-politiéni problemi sucasnogo svitu” 2009,
t. 19-20, s. 186-190; Anna Doliwa-Klepacka, Membership in the European Union, “Naukovij
Visnik Cemiveckogo Universitetu” 2010, vip. 514-515, s. 163-165.

Trzeci obszar moich zainteresowan naukowo — badawczych odnosi si¢ do zagadnien
zwigzanych z przeptywem osob i polityka wizowa Unii Europejskiej. Zakres swobody

migracji 0os6b w Unii Europejskiej byl omawiany m.in. w pracy: Anna Mojsiej, Mobilnosc
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czynnika ludzkiego w kontekscie akcesji do UE, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis”
2004, s. 41-53 oraz w kontekscie Polski — we wskazane] juz wczesniej monografii:
Anna Doliwa-Klepacka, Zbigniew M. Doliwa-Klepacki, Czlonkostwo Unii Europejskiej:
ze szczegolnym uwzglednieniem Polski, Biatystok 2008, Temida 2, ss. 202. Ze swoboda
przeptywu oséb Sciste wigze si¢ zagadnienie uznawania kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w innych panstwach czionkowskich Unii, do ktérego odnosita si¢ praca
Anna Doliwa-Klepacka, Zwiekszenie przejrzystosci kwalifikacji zawodowych we Wspolnocie
Furopejskiej, [w:] Integracja europejska i procesy globalizacji, red. nauk. Mieczyslaw

Dudek, Legnica - Zielona Géra 2007, Wydaw. Uniwersytetu Zielonogorskiego s. 145-154.

Ze wzgledu na afiliacje w Uniwersytecie w Bialymstoku, usytuowanym w obszarze
pogranicza, szczegdlnie istotny jest dla mnie zwlaszcza aspekt polityki wizowej Unii
Europejskiej. Regulacje ruchu osobowego w odniesieniu do panstw bezposrednio
sasiadujgcych istotnie wplywaja  bowiem na sytuacj¢ spoleczna i1 ekonomiczna
oraz wspdldziatanie samorzadow regiondw przygranicznych. Badania we wskazanym
zakresie prowadzone byly zaroéwno indywidualnie, jak tez we wspolpracy w ramach grantu
badawczego ,Maty ruch graniczny na polskim odcinku zewngtrznej granicy Unii
Europejskiej”. Wyniki badan w tym obszarze prezentowane byly zaréwno w wersji
opracowan opublikowanych, jak tez na migdzynarodowych konferencjach naukowych
w wiodacych osrodkach naukowych panstw sasiadujacych, m.in. w Europejskim Instytucie
Naukowym MGIMO (MID) w Moskwie (Rosja), w Instytucie Europy Rosyjskiej Akademii
Nauk w Moskwie (Rosja), na Wydziale Prawa Uniwersytetu Panstwowego w Sankt
Petersburgu (Rosja), na Wydziale Prawa Baltyckiego Federalnego Uniwersytetu
im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie, na Wydziale Prawa Lwowskiego Uniwersytetu
Narodowego im. Iwana Franki (Ukraina) oraz na Czerniowieckim Uniwersytecie Narodowym

im. Jurija Fedkowycza (Ukraina). Pelny wykaz wystapien zawiera zalacznik nr 4.

Tematyka migracji oraz polityki wizowej Unii Europejskiej wielokrotnie
podejmowana byta przeze mnie w pracach opublikowanych (oraz kontynuowana w pracach
przyjetych do druku). Najszerzej analizowane byty zagadnienia okreslajace sytuacj¢ prawng
obywateli panstw trzecich przy przekraczaniu wschodniej granicy Polski, stanowiacej
zarazem zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Problem ten podejmowany byt w réznych
okresach — przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, po akcesji, ale jeszcze przed

wlaczeniem Polski do strefy Schengen oraz po przyjeciu regulacji obowiazujacych w strefie
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Schengen. Moje szczegodlne zainteresowania badawcze odnosity sig¢ do kwestii mozliwej
liberalizacji polityki wizowej wobec roznych grup obywateli panstw trzecich. Wyniki moich
badann opublikowane zostaly m.in. w nastgpujacych pracach: Anna Doliwa-Klepacka,
Mieczystawa Zdanowicz: Osobowy ruch graniczny po wejsciu Polski do strefy Schengen
[w:] Polska w Schengen, pod red. Mieczystawy Zdanowicz, Biatystok 2009, Temida 2,
s. 11-20; Anna Doliwa-Klepacka, Mieczystawa Zdanowicz: The evolution of the visa policy
of the European Union: selected issues [w:] Wybrane aspekty wplywu czlonkostwa panstw
Europy  Srodkowo-Wschodniej na stosunki ze wschodnimi parstwami oSciennymi,
red. Mieczystawa Zdanowicz, Anna Doliwa-Klepacka, Biatystok 2009, Temida 2, s. 60-75;
Anna Doliwa-Klepacka: Swoboda ruchu osobowego na granicy polsko-ukrainskiej po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej [w:] Bukovinska miZnarodna istoriko-krajéznavcéa konferencid,
prisvdjacena 140-ricc¢ii zasnuvannd pervsogo ukrainskogo kulfurno-osvitnogo tovaristva na
Bukovini  "Ruska  besida”,  Cernivei, 27-28 listopada 2009 r. — tezi,
red. nauk. O.V. Dobrzanskij, Cernivef : Cemiveckij nacionalnij universitet, 2009, s. 367-370;
Anna Doliwa-Klepacka, Mieczystawa Zdanowicz: Polityka wizowa Unii Europejskiej
[w:] Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe wobec wyzwan wspdlczesnego Swiata,
pod red. Elzbiety Dyni, Rzeszéw 2009, Wydaw. Uniwersytetu Rzeszowskiego, s. 365-376;
Anna Doliwa-Klepacka, Mieczystawa Zdanowicz: Cross-border movement of people
in the area of operation of the Podlaski Border Guard Unit, [w:] Person and family in roman
law and in tradition of European law, ed. by Sebastiano Tafaro, Onorato Bucci, Florian
Lempa, Taranto — Warszawa 2009, Editore Nunzio Varmence, s. 183-197; Anna Doliwa-
Klepacka, Mieczystawa Zdanowicz: Mozliwosci liberalizacji rezimu wizowego w ramach
wspdlpracy w Partnerstwie Wschodnim, [w:] Partnerstwo Wschodnie: wymiary realnej
integracji, red. nauk. Mieczystawa Zdanowicz, Tomasz Dubowski, Agnieszka Piekutowska,
Warszawa 2010, Oficyna Wydawnicza ASPRA, s. 151-164; Anna Doliwa-Klepacka:
Mozliwosci odstgpienia od rezimu wizowego przy przekraczaniu zewnetrznej granicy Unii

Europejskiej, ,.Biatostockie Studia Prawnicze” 2011, z. 9, s. 142-157.

Specyficzny przypadek dopuszczalnej liberalizacji rezimu wizowego Unii
Europejskiej stanowi maty ruch graniczny. Regulacja ta jest szczegdlnie istotna w regionach
przygranicznych, tradycyjnie silnie uzaleznionych od stopnia swobody przekraczania granicy
w celach handlowych, rodzinnych etc. Rézne aspekty tego zagadnienia poruszane byly w
wymienionych wyzej opracowaniach, jednak najpelniejsza analiza regulacji prawnych Unii

Europejskiej w przedmiocie malego ruchu granicznego ujeta zostata w pracy: Anna Doliwa-
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Klepacka: Local border traffic in European Union legislation, |w:] Local border traffic
on the Polish section of the European Union external border, ed. by Mieczystawa Zdanowicz,

Warsaw — Bialystok 2013, Oficyna Wydawnicza ASPRA, s. 44-64.

Podejmowana przeze mnie analiza regulacji prawnych w ramach strefy Schengen
nie ograniczata si¢ jedynie do granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. W obszarze tym
znalazta si¢ takze analiza wyjatkow od zasady zniesienia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych panstw czlonkowskich strefy Schengen. Wyniki tych badan ujete zostaly
w pracy: Anna Doliwa-Klepacka, Tomasz Dubowski, Tymczasowe przywracanie kontroli
granicznej na  granicach wewnetrznych  Schengen jako instrument zapewnienia
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego podczas imprez masowych - doswiadczenia
wybranych krajow, [w:]| Przyjazna granica - rok do Euro 2012, red. nauk. Mieczystawa

Zdanowicz, Dariusz Lutynski, Ketrzyn 2011, s. 9-23.

Pelny wykaz publikacji po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
wraz z informacja o osiggnigciach naukowo — badawczych znajduje si¢ w zalgczniku
nr 4 (ze wskazaniem mojego udzialu w pracach, powstalych we wspdtautorstwie,
zas w zalaczniku nr 6 dofaczone zostalty wymagane oswiadczenia wspolautoréw). Informacje
dotyczace dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspolpracy miedzynarodowej

habilitanta ujete zostaly w zataczniku nr 7.

Rece Do \ebep aJnr

13



