Demokracja jako rzady ludu/narodu.

Idee: suwerennosci, reprezentacji, republikanizmu



Suwerennos¢

|. Starozytno$¢: zwigzek wolnosci 1 polityki: wolnym mozna by¢ tylko uczestniczac W Swiecie

polityki.
» wolno$¢ jest koniecznym elementem polityki rozumianej jako dziatanie
» dzialanie jest podstawowa cechg kondycji ludzkiej

» Epiktet: pierwsza proba oddzielenia wolnosci od polityki. Wolnos¢ polega na uwolnieniu si¢ od
pragnien.

» wolno$¢ wewngetrzna jest pochodng wolnosci politycznej

I1. Wczesne chrzescijanstwo: wolnos¢ od polityki (sfery dziatalnosci publicznej).

[11. Nowozytnos¢: poltgczenie wolnosci Z wolng wolg.

J.J. Rousseau: idea samowtladztwa. Zwierzchnictwo polityczne jest wyrazem indywidualnej woli.
Wiladza powinna by¢ suwerenna czyli niepodzielna.



Suwerennos¢: etymologia stowa
» superanus: ktos, kto nie uznaje nad sobg wladzy wyzszej
» souveraineté: X1l w. wyzszo$¢ fizyczna, jak 1| wiadza publiczna.

Po raz pierwszy uzyl jej Philippe de Beaumanoir dla okreslenia statusu osoby stanowigcej prawo na danym obszarze.

» X111 w.: suwerenno$¢ jako sprawowanie kontroli polityczne;.

Sposoby pojmowania suwerennosci:

1. Tradycja grecko-rzymska. Arystoteles, Marsyliusz z Padwy (suwerennos¢ ludu), Jean Bodin
(suwerennos¢ monarchy), Thomas Hobbes (suwerennos¢ panstwa).

2. Tradycja chrzescijanska: §w. Tomasz z Akwinu.
Koncepcje umowy spotecznej: John Locke, Jan Jakub Rousseau.



Suwerennosc jako pojecie prawnicze

1/ cecha wiadzy panstwowej jako pewnego typu wiadzy;

2/ podmiotem witadzy suwerennej jest panstwo;

3/ okresla charakter kompetencji przystugujacej wiadzy panstwowe;;

4/ stanowienie powszechnie obowigzujacego prawa,

5/ brak prawnego ograniczenia wtadzy panstwowej przez inne systemy witadzy spoteczne;.

Pytanie: kto sprawuje wladze suwerenna?



Suwerenno$¢ monarchy:
» J. Bodin: suweren podlega tylko prawu Bozemu, prawu naturalnemu 1 prawom fundamentalnym
J. Bodin, Szesc¢ ksigg 0 Rzeczypospolitej, przet. R. Bierzanek, Z. 1zdebski, J. Wroblewski, Warszawa 1958, s. 105, 111-112,

W czasach Bodina prawa fundamentalne oznaczaly prawa sukcesji, niezbywalnosci domeny
krélewskiej | niezbywalno$ci suwerennosci panstwa.

> T. Hobbes: nie ma mowy o0 ograniczeniu suwerena, ktory przez ograniczenie przestatby by¢
suwerenem. Uzasadnienie monarchii absolutnej.



Suwerennosé ludu

»wladza pierwotna to wiladza ludu, ktory przekazuje ja w sposodb powierniczy rzadzacym
(Marsyliusz z Padwy)

» lud ma prawo oporu wzgledem monarchy, ktory rzadzi w sposob nieodpowiedni, powstata w
opozycji do wiadzy absolutnej (XVI w. Francja koncepcja tzw. monarchomachow)

» H. Grotius: lud moze zrzec si¢ swojej suwerennosci. Wiadza suwerenna to wladza najwyzsza.



J. J. Rousseau:

» jedynym prawomocnym suwerenem jest lud, a jego prawa w tym zakresie, sprowadzone wprost do
pelnej | wylacznej wladzy ustawodawczej, nie podlegaja odstapieniu I przedawnieniu

» lud nie moze si¢ podporzadkowaé bezpowrotnie zadnej wiadzy
» wszelkie bez wyjatku prawa I ustawy wymagaty dla swej waznosci zgody ludu

» potrzeba odréznienia wiadzy ustawodawczej od wykonawczej (odpowiadajacych dwom odrebnym
I odmienne uzasadnionym funkcjom ciata politycznego: jego ,,woli” I jego ,,sile”)

» pierwsza z tych wiadz, nazywana ,,wola powszechng”, nadawata temuz cialu spoistosci moralnej,
pozostawiajac drugg z wladz, obcigzong zadaniem jej wykonania, w pozycji wzgledem niej
stuzebne;



> zwierzchniej wladzy ustawodawczej nie mozna dzieli¢ | odstgpowac (skoro nie mozna tego

czyni¢ W stosunku do woli powszechnej)

» sama wladza wykonawcza moze | powinna by¢ reprezentowana

» lud nie nadaje si¢ do pelnienia tej roli

» odradzal demokratyczna forme rzadu, opowiadajac si¢ najbardziej za rodzajem arystokracji elekcyjnej

» wlasciwym osrodkiem wiadzy politycznej powinny by¢ state, periodyczne zgromadzenia ludowe, na
ktorych lud odpowiadatby w formie plebiscytu na dwa pytanla ,,CZy zyczy Sobie zachowac obecnq
forme rzadu?” oraz czy chce ,,pozostawiac zarzad spraw tym, ktorzy go obecnie sprawujg?”

» rola ludu nie sprowadzala si¢ wylacznie do wyrazenia pierwotnej zgody na zawarcie umowy
spotecznej, zawsze zreszta odwotywalne;

» Lud: podmiot wiadzy zwierzchniej. Mogt on w zatozeniu w kazdej chwili zmieni¢ konstytucje, ale tez
odwota¢ | wymieni¢ swych urzednikow.



» Rousseau Jednoznacznle potepit ideg przedstawicielstwa, przypominajgc, iz woli powszechnej
reprezentowac nie mozna: ,,jest taka wtasnie lub inna, nie ma tu nic posredniego.

» Wiladze ustawodawczg powinien zatem lud realizowac osobiscie, a ,,wszelka ustawa, ktorej lud nie
uznatl, jest niewazna, nie jest wcale ustawa”.

» Rousseau podzielal typowe juz dla tych czasow (Monteskiusz) przekonanie, ze ustroj
republikanski mozna z powodzeniem zastosowac¢ W matych, homogenicznych panstwach.

» dopuszczal mozliwo$¢ przeniesienia uwagi z bezposrednich zgromadzen ludu-obywateli na
posrednie zgromadzenia ustawodawcze

Rewolucja Francuska: Suwerennosé¢ narodu:

Emmanuel Sieyés: sprowadzenie woli powszechnej do woli abstrakcyjnie pojetego narodu,
reprezentowanego koniecznie przez wolnych od instrukcji przedstawiciell.



Suwerennos¢. wladza niezalezna w stosunkach zewnetrznych 1 najwyzsza W stosunkach
wewnetrznych, pierwotng | prawnie nieograniczong.

Suweren zas to podmiot, ktéremu przystuguje wiadza suwerenna.
Problem: wladza suwerenna monarchy a suwerennos¢ ludu/narodu.

Przejscie od struktury wladzy panstwowej do problemu legitymacji wiadzy bylo historycznie
pierwsza zmiang w pojmowaniu wladzy suwerennej.

Nardd, jako byt idealny, nie miat zadnych mozliwosci dziatania politycznego. Suwerennos$¢ narodu
oznaczata tylko obowigzek reprezentantdéw powolywania si¢ W swoim dziataniu na dobro ogoélne |
Interesy narodu, tylko wtedy witadza reprezentantow bylta legitymowana.



Niemiecki pozytywizm prawniczy: koncepcja delegacji.

» Nardd jako podmiot posiadajacy najwyzsza wiadze

> dla swojego dzialania nie potrzebuje juz zadnego upowaznienia I przed nikim juz za swoje dzialania nie
ponosi odpowiedzialnosci.

> wiladca delegujacy Wiadz¢ mogt w kazdym czasie delegacj¢ cofnaé I przeja¢ na powrot wykonywanie
praw zwierzchnich, narod zas tego nie moze uczynic

> moze jedynie zmienia¢ 0soby swoich przedstawicieli, lecz wykonywanie wtadzy moze wroci¢ do
narodu, poniewaz og6t obywateli nie jest w stanie kierowaé¢ panstwem.

»,Monarcha delegujgcy wladze pozostawal sobg. Lud juz nie posiada tego przywileju. Jego reprezentanci mogg
W sposcb legalny | ostateczny zmieniac ksztalt zbiorowosci uznawanej za lud. Mogg przez zmiang ordynaCJl
wyborczej zawezi¢ lub rozszerzy¢ krgg podmiotow uprawnionych do glosowania, mogg zmieni¢ warunki
gltosowania, warunki kandydowania, czasokres trwania delegacji. Jest to szczegolny paradoks: rezim prawny
okreslajqcy okolicznosci | warunki delegacji moze by¢ w trakcie jej trwania zmieniony jednostronnym aktem
agenta, bez zgody delegujgcego. W tej sytuacji jest wqtplzwe czy mozna delegujgcemu przyznac¢ charakter
podmiotu posiadajgcego wtadze najwyzszq | niezawistg”.

M. Sobolewski, O pojeciu suwerennosci ludu, [w:] Marek Sobolewski, Pisma nieznane, rozproszone, red. K. Chojnicka, M. Jaskolski,
Krakow2003, s. 37]



Rozwiazanie:

»nalezy oddzieli¢ charakterystyke wiladzy panstwowej jako szczegolnego typu wiladzy od
charakterystyki struktury wiadzy w panstwie.

» nowe sformulowanie kryteriow suwerennosci harodu

» statusu narodu w procesie rzadzenia panstwem.
Uprawnienia obywateli w procesie rzadzenia:

1/ prawo wyboru organow kierujacych aparatem panstwowym,;

2/ prawo wyrazania swoich opinii w przedmiocie rzadzenia panstwem (Szereg szczegdétowych praw
politycznych obywateli, np.. wolnos¢ opinii i stowa, prawo petycji, zrzeszania si¢ czy zgromadzen);

3/ prawo wspotdecydowania z organami panstwa W procesie rzadzenia (referendum).



Narod:

1/ jako wspélnota etniczna;

2/ Jjako stowarzyszenie obywateli.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

» Preambuta” ,,my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”

» pojecie naréd W znaczeniu prawnym nie oznacza narodu w sensie etnicznym

,,Mamy tu zatem do czynienia z narodem w sensie prawnym i politycznym, a nie etnicznym, w Zadnym wiec razie nie mozna

utozsamia¢ narodu z ogofem osob narodowosci polskie], a pozostawia¢ poza zakresem tego pojecia obywateli innej
narodowosci”’. A. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wydanie 4, LIBER, Warszawa 2000, s. 55.

>narod jest wiec rozumiany jako pewna fikcja personifikacyjna wobec zbiorowosci obywateli, gdyz
nie ma organu w panstwie, ktory realizowalby petni¢ wladzy narodu jako takiego



» zasada suwerennosci narodu nie oznacza, ze narod jest podmiotem wykonujagcym wiadze, a
jedynie, ze jest jej zrodlem.

» suwerenno$¢ Narodu to suwerenno$¢ wewnetrzna

» ogot obywatell posiadajacych prawa wyborcze sprawuje wiadze w dwojaki sposob — albo
bezposrednio, albo poprzez swych reprezentantdéw (art. 4 ust. 2 Konstytucji RP)

» art. 2 1 art. 8 mozna wyprowadzi¢ tez¢ 0 suwerennos$ci prawa



Paradoksy reprezentacji politycznej

REPREZENTOWANIE LUDU - Claude Lefort

reprezentanci polityczni

A (plebiscyt, osad) V (reprezentacja)
LUD <« cztonkostwo ludzie



Mozliwe pytania

1/ kryzys demokracji przedstawicielskiej to:

Kryzys demokracji czy Kryzys reprezentacji?

2/ co nalezy ograniczaé?

demokracje¢ (obawa przed egalitaryzmem thumu)
reprezentacje (obawa przed oligarchizacjg elit politycznych)

3/ wiadza nie nalezy do Narodu, tylko do politykow, ale politycy biorg pod uwage opini¢ publiczng

4/ J. J. Rousseau: wola powszechna to jedynie sposob ustalania dobra wspolnego, a nie jakas jego
substancja/koncepcja.



Reprezentacja jako formalna instytucja prawna

»kompetencja prawna umeozliwiajaca podejmowanie decyzji panstwowych

»stosunek reprezentacji, jest zastepowany podziatem kompetencji pomiedzy
reprezentowanych a ich reprezentantow.

»kompetencja ciala wyborczego Jest desygnacja reprezentantow, Zz Kolel
kompetencja reprezentantéw jest sprawowanie okreslonych funkcji publicznych,
zastrzezonych dla organu przedstawicielskiego.

»wyborca zostaje pozbawiony jakiegokolwiek prawa dysponowania wilasnymi
kompetencjami 1 ich przekazywania swoim przedstawicielom, a pozostawiona jest
mu jedynie kompetencja dokonania czysto personalnego, programowego, | w
koncu politycznego wyboru reprezentanta.



Reprezentacja polityczna:

1/ zjawisko socjologiczne, sprowadzajace sic do merytorycznego uzgodnienia, a w efekcie
konwergencji wszelkich decyzji z zakresu polityki panstwa do opinii podmiotu reprezentowanego, tj.
przewazajacych W spoleczenstwie jednostek i grup spotecznych, stanowigcych punkt odniesienia
procesu korelacji z rozstrzygnigciami panstwowymi.

2/ zasada Kkonstytucyjna, jaka W ujeciu Scisle prawnym ustanawia idea
przedstawicielstwa.



Fikcja prawna przedstawicielstwa

1/ Uprawnieniem suwerena jest wiec dokonanie samego tylko aktu wyboru
reprezentanta.

2/ Zasada reprezentacji peki istotna funkcje legitymizacyjna wzgledem nie
tylko parlamentu, ale i calego ustroju politycznego.

3/ Reprezentacja jest wigc nastepstwem przyjecia abstrakcyjnego zatozenia, ze
reprezentowanym jest lud (narod) I ze stosownie do zasady suwerennosci lud ten
(albo narod) dysponuje prawami zwierzchnimi.

4/ J. J. Rousseau: wiladza konstytuujaca (lud) | wladza konstytuowana
(przedstawiciele)



»Przyjecie zalozenia 0 Istnieniu woli narodu — suwerena wymaga akceptacji
faktu, ze konstrukcja ta ma charakter z definicji fikcyjny.

»Wola taka nie jest przeciez, |1 fizycznie by¢ nie moze, zbiorcza wolg wszystkich.

»Jest pewna hipoteza:

uznaniem, ze wola reprezentanta traktowana w dalszej kolejnosci jako wola narodu
jest przypisywana jako wola kazdego z cztonkow tego narodu, bez wzgledu na
autentyczng, rzeczywista wole pojedynczej jednostki, konstytuujacej 6w narod.



»sama suwerennos¢ narodu — rozumiana jako realizacja jego woli — jest pewng
fikcja prawng, konstrukcja teoretyczng przyjeta wytacznie w celu uzasadnienia
fenomenu wiadzy.

» Wola zbiorowego podmiotu praw zwierzchnich, jakim jest lud albo naréd,
najzwyczajniej bowiem nie istnieje 1 musi by¢ dopiero sformutowana.

»Formutuje ja wilasnie reprezentant, na ktorego przenoszone jest prawo
konceptualizacji woli narodu — suwerena.

»wola reprezentanta jest z kolel wola samego narodu — suwerena.
» fikcyjnosé narodu jako suwerena oraz fikeyjnosé woli tego narodu



Skutek:

1/ deformacja rezimu reprezentacji politycznej 1| pojawienie si¢ ,,absolutyzmu
przedstawicielskiego™.

2/ przeniesienie suwerennosci Z reprezentowanych na reprezentantow, stawiajac
parlament — jako organ przedstawicielski — na miejscu wlasciwego suwerena.



Mozliwe rozwigzania:

1/ demokracja bezposrednia; szczegdlnie referendum ogolnokrajowe jako forma
decydowania suwerena 0 najwazniejszych sprawach;

2/ ograniczenie kompetencji parlamentu (np. system semiprezydencki V Republika
Francuska)

3/ demokracja konstytucyjna: kontrola konstytucyjnos$ci ustaw;

4/ bezposrednie stosowanie konstytucji przez sady;

5/ odwrécenie fikcyjnosci w konstrukcji przedstawicielstwa politycznego.

To nie nardd — suweren 1 jego wola sa fikcjg prawna, gdyz realnoscia jest jedynie reprezentant i jego
wola, ale na odwrot — reprezentacja jest fikcja, gdyz prawdziwa i autentyczna jest tylko volonté
générale, sformutowana przez lud, na ktéry sktadajg si¢ naprawde istniejacy, jak najbardziej obecni i
realni ludzie. Mandat imperatywny.



|dea republikanizmu

» poczatek W starozytnej Grecji. Uczestnictwo w zyciu publicznym greckiej polis byto obowigzkiem
| warunkiem cnotliwego zycia obywatela.

» Wedlug Arystotelesa cztowiek jest z natury stworzony do zycia W panstwie, za$ panstwo ma cel
etyczny, jakim jest szczescie | samowystarczalno$¢ wspoélnoty.

» Rzym, Marek Tulliusz Cycero: res publica ,,wspolnota zespolona przez uznanie tego samego
prawa; koncepcja iuris societas

» Marsyliusz z Padwy: idea samowystarczalnej wspolnoty obywatelskiej, rzadzonej zgodnie z
prawem i wymagajacej od obywateli cnoty politycznej, rozumianej jako ,,zespo6t cech i zdolnosci
pozwalajacych obywatelowi chetnie 1 owocnie stuzy¢ dobru wspolnemu”. Lud jako najwyzszy
ustawodawca i suweren

» Republikanizm stopniowo zyskiwat na znaczeniu w XVI-XVIIlI w. Machiavelli, Monteskiusz,
Rousseau

» republikanizm wspotczesny: Quentin Skinner, Philipe Pettit



> |, Model republikanski ktadzie nacisk na definicje cztowieka jako obywatela, postrzeganego przez
pryzmat wspolnoty, ktorej dobro miato by¢ jedng z jego podstawowych trosk. Zarowno 0 jego
Tradycja republikanska 1 jej znaczenie dla wspofczesnej edukacji obywatelskiej godnosci, jak 1 0
wolnosci decydowato 10, ze nie podlegat nikomu innemu jak tylko prawom, na ktore sam wyrazat
zgode, uczestniczgc Wraz z innymi obywatelami w rzgdzeniu i stanowieniu prawa”.

(D. Pietrzyk-Reeves, ldea spoleczenstwa obywatelskiego. Wspolczesna debata i jej Zrodia, Torun 2012, s. 52).

>, Republikanizm to teoria idealnego ustroju wolnych, rownych, aktywnych, moralnych obywateli”
(T. Buksifiski, Wspdlczesne filozofie polityki, Poznan 2006, s. 99).



Elementy idei republikanskie;j:

1/ przekonanie, ze obywatele najlepiej sami sobie dadza rade z podejmowaniem decyzji
politycznych,

2/ udziat obywateli w spoteczenstwie politycznym jest nie tylko pozadany, ale konieczny,
3/ zaden Inny ustrdj nie gwarantuje rownoczesnie istnienia wolnosci I bezpieczenstwa.
4/ silne panstwo, kontrolowane przez obywateli.

Funkcje panstwa: obrona przed wrogiem zewnetrznym, gwarantowanie bezpieczenstwa
wewngetrznego, wolnosci W Kraju, zapewnienie przestrzegania prawa, wzmacnianie cnot
obywatelskich i zainteresowania dobrami publicznymi.

Panstwo ma obowigzek wspiera¢ instytucje wzglednie niezalezne i obywatelskie.
Panstwo ma czyni¢ instytucje odpornymi na wptywy rynku I grup interesow.



» republikanizm opiera si¢ na optymistycznej wizji ludzkiej natury, cztowiek posiada cnote
roztropnosci I umiarkowania oraz ducha obywatelskiego, praktycznej madrosci czy roztropnosci
obywateli (okreslanej czgsto mianem phronesis)

» — republikanie nie dokonuja, jak liberatowie, tak radykalnego podzialu na sfer¢ publiczng |
prywatna. W szczegdlnosci moralne postepowanie nie jest dla republikandéw sprawa tylko
prywatna, lecz jest niezb¢dne do tego, by rowniez sfera publiczna byta moralna.

» znaczenie dobra wspolnego. Obywatele powinni by¢ gotowi —jesli zajdzie taka potrzeba — stawiac
wyzej dobro publiczne (dobro wspolne) niz dobro prywatne.

» partycypacja obywatelska obowiazkiem obywatela

> polityczna partycypacja jest prawdziwym powolaniem cztowicka, sfer realizacji dobrego zycia, a
tym samym drogg do prawdziwej wolnosci”



Pozadane cechy obywatela (cnoty obywatelskie (civic virtues); uzywa si¢ tez okreslenia ,,moralnos¢
publiczna”, poniewaz wlasciwie pojmowana obywatelsko$¢ polega na moralnym postgpowaniu w
zyciu publicznym).

,,Moralnos¢ publiczna obejmuje takie cechy, jak: patriotyzm, odwaga, umifowanie wolnosci
republikanskiej, prawdomownosé, roztropnosé, Krytycyzm, zrozumienie swojego miejsca W zyciu

republiki 1 znaczenia wfasnych dziatan dla jej zachowania. (...). Poniewaz uchwaly W sprawach
publicznych podejmowane sg w wyniku dysput, wiec duzq role odgrywa wymowa | umiejetnosé
argumentowania’”

(T. Buksinski, Wspoiczesne filozofie polityki, Poznan 2006, s. 100).



Dobro wspélne
Art. 1 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspoélnym wszystkich obywateli.

» dobro wspoélne to suma warunkow zycia spolecznego umozliwiajacych I utatwiajgcych integralny
rozwoj wWszystkich cztonkow wspodlnoty politycznej i tworzonych przez nich spotecznosci

» ,,Dobro wspolne wymaga, by wszyscy mieli jednakowe szanse realizacji swego modelu dobrego
Z'ycia 7, (W. Brzozowski, Konstytucyjna zasada dobra wspolnego, ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 11, s. 28).

» W najszerszym znaczeniu, na gruncie rozwazan konstytucyjnych, przez «dobro wspolney
nalezatoby rozumie¢ sume WsSzystkich instytucji | warunkow, umozliwiajgcych jednostkom 1 ich
grupom osiggniecie pelnego rozwoju — przez uporzgdkowane wspotdzialanie, optymalne
wykorzystanie roznych srodkéw prawnych, ekonomicznych, gospodarczych i kulturowych —
gwarantujqcych prawa kazdej osoby ludzkiej, a takze warunkujgcych | zabezpieczajgcych lad oraz
sprawiedliwos¢  spoleczng, jak 1 umozliwiajgcych zapewnienie trwalej 1 sprawiedliwej
koegzystencji z innymi narodami”.

M. Zubik, Refleksje nad ,,dobrem wspolnym” jako pojeciem konstytucyjnym, [w:] Prawo a polityka. Materiaty z konferencji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, M. Zubik (red.),Warszawa, 2007, s. 404.



Dobro wspdlne a ograniczenie praw i wolnosci

>, Prawa | wolno$ci obywatelskie moga podlega¢ ograniczeniu, przy przyjeciu okreslonych zasad,
jezeli jest to konieczne dla ochrony waznego interesu publicznego (dobra wspélnego), a wigc

gdy chodzi o wartos¢, «ktéra w kazdym demokratycznym porzadku prawnym moze, W granicach
wyznaczonych niezbednoscig, uzasadnia¢ wkroczenie w prawa jednostki, nawet w prawa
pOdStaWOWG»” (wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie SK 11/98).

> Wazny Interes publiczny czy tez zbidér waznych intereséw publicznych mogacych uzasadniaé
ograniczenie praw jednostki, oczywiscie po spetnieniu przewidzianych prawnie kryteriow, takich

jak niezbednos¢, a oprocz niej proporcjonalnos¢, zakaz naruszania istoty chronionego prawa, czy, co
wyraznie podkreslat TK, w ogole wszystkie kryteria wynikajace z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP19,
nie wyczerpuje jednak catego zakresu znaczenia dobra wspolnego ani nie stanowi jego istoty.



