Konstytucja RP jako zrodlo prawa podatkowego cz. 2



Zasada prawidtowej legislacji obejmuje zasady szczegdtowe:

1/ ochrony praw stusznie nabytych;

2/ poszanowania interesOw W toku;

3/ umieszczania przepisow przejsciowych;

4/ niedziatania prawa wstecz;

5/ odpowiedniego vacatio legis;

6/ zakazu zmiany przepiso6w prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego;

7/ okreslonosci przepisow prawa.



RETROAKCIA — wsteczne dziatanie prawa. Zasada lex retro non agit.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

» Zakaz wstecznego dziatania prawa (zasada lex retro non agit) jest jednym z fundamentéow

praWOdaWStwa pOdatkowegO A. Gomutowicz, Zasady podatkowe, [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego, Tom Ill, Prawo daninowe, Warszawa 2010,
s. 110.

> Istotg retroaktywnosci jest okolicznos¢, ze nowo ustanowione normy modyfikuja zaistniate juz
| skonsumowane skutki stosowania norm wczesniejszych. orzeczenie Tk 2 20 grudnia 1990 . (sygn. K 5/90), OTK 1990/1/4.

> Nie mozna ustanawia¢ przepisow prawa, ktore wigzatyby skutki prawne ze zdarzeniami prawnymi
majacymi Mmiejsce W przeszlosci. Zakaz stanowienia norm prawnych, ktore stosowane bylyby
do zdarzen majacych miejsce przed wejsciem W zycie nowo ustanowionych regulacji i z ktorymi prawo
nie wiazalo dotad skutkow prawnych przewidzianych tymi normami.

» Norma nie dziata wstecz, jezeli na jej podstawie nalezy dokonywac kwalifikacji zdarzen, ktore
wystapity po jEj We] $ciu W ZycCie. Orzeczenie TK z 28 maja 1986 1. (sygn. U 1/86), OTK 1986/1/2.



Przestrzeganie lex retro non agit w praktyce oznacza, ze:

> Istnieje zakaz stanowienia rozwiazan prawnopodatkowych, ktére nakazywalyby stosowaé¢ nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen, ktore miaty miejsce przed ich wejsciem w zycie
| Z ktorymi prawo podatkowe nie wigzato dotad skutkow prawnych;

» postepowanie podatnika podejmowane pod rzadami obowigzujacego prawa podatkowego
| zwigzane Z NiMi nastepstwa musza by¢ rowniez Uznane przez pozniejsza regulacj¢ prawna.

» nieretroaktywnos¢ dotyczy tylko takich regulacji normujacych prawa i/lub obowiazki obywateli,
ktore pogarszajg ich sytuacje W stosunku do stanu poprzedniego, np. poprzez ograniczenie praw
lub powigkszenie zobowigzan. orzeczenie Tk z 29 stycznia 1992 r. (sygn. K 15/91), OTK 1992/1/8.

» Nie ma natomiast zakazu (w kazdym razie do regulacji socjalnych badz majatkowych), by nowe
normy przekreslaly mozliwos¢ dalszego korzystania z regulacji ustanowionych wczesnie;.



Orzeczenie K 1/88 OTK 1988/1/6 (dodanie kryterium materialnego)

,,Zasada niedzialania praw wstecz oznacza nie tylko zakaz stanowienia norm prawnych, ktore

nakazywalyby stosowa¢ nowo ustanowione normy prawo do zdarzen, ktore miaty miejsce przed ich
wejsciem W zycie | Z ktorymi prawo nie wiazato dotad skutkéw prawnych (zasada lex retro non agit
we wilasciwym tego stowa znaczeniu), lecz takze jako zakaz stanowienia intertemporalnych regul,
ktore maja okresli¢ tres¢ stosunkéw prawnych powstalych pod rzadami dawnych norm, a
trwajacych w okresie wejscia w zycie nowo ustanowionych norm prawnych, jezeli reguly te
wywoluja ujemne nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego I poszanowania praw nabytych.”



ZTP § 51. 1. Przepisowi nadajagcemu moc wsteczng ustawie lub jej czesci nadaje sie
brzmienie:

"Ustawa wchodzi w zycie z dniem ..... | ma zastosowanie do zdarzen (stanow rzeczy).....,

ktore powstaty przed dniem ..... albo "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ..... I ma

zastosowanie rowniez do zdarzen (stanéw rzeczy) ....., ktore powstaty przed dniem .....",

albo tez "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ....., Z moca od dnia ..... .

2. Przepisy ustawy inne niz te, ktorym przepisy koncowe nadaiy wsteczng mMocC
obowiazujaca, a posiadajgce Mmoc wsteczna wynikajaca z ich tre$ci 1 odnoszace si¢ do
zdarzen lub stanow rzeczy, ktore powstaty przed dniem wejscia W zycie ustawy, redaguje
si¢ W sposob jednoznacznie wskazujacy te zdarzenia lub stany rzeczy.



Warunki odstapienia od zasady lex retro non agit:

1/ naruszenie zasady niedziatania prawa wstecz nie moze by¢ zabronione przepisami prawa. (art. 31
ust.3 Konstytucji RP oraz art. 233 ust.1 Konstytucji RP, art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych);

2/ ewentualne odstgpstwo od zasady niedziatania prawa wstecz musi by¢ przewidziane jedynie w
formie ustawowej I w sposob pozwalajacy bez watpliwosci odczytaé, ze 1ntenCJq ustawodawcy byto
stosowanie aktu z moca wsteczna ( § 51 ust.1 ZTP);

3/ odstgpienie od zasady niedziatania prawa wstecz powinno nastgpowaé W Sytuale wyjatkowej |
usprawiedliwione] szczeg6lnymi okoliczno$ciami np. konieczno$¢ dania pierwszenstwa realizacji
Innej konstytucyjnej zasady czy wartosci (zasada sprawiedliwosci spolecznej, ,,unieszkodliwienie
skutkow dziatan dokonanych w celu niegodziwym, albo skierowanych na obejScie prawa”; ,,gdy
nowa regulacja prawna ma na celu wskazanie prawidtowego rozumienia prawa dotychczasowego™.



Retroakcja na niekorzysé¢ adresata nowych przepiséw prawnych (bezwzglednie zakazana w
prawie karnym i podatkowym).

1/ Konieczne jest jednak wskazanie wartosci konstytucyjnej, ktorej realizacji naruszenie zasady
zakazu retroakcji ma stuzyc.

2/ Niezbedne jest naruszenia zasady zakazu retroakcji dla realizacji tej wartosci konstytucyjnej (jej
realizacja jest niemozliwa bez retroaktywnos$ci NOwego przepisu).

3/ Nalezy precyzyjnie okresli¢ konsekwencje prawne i faktyczne przepisu dziatajacego wstecz.

Wyroki TK: z 10 grudnia 2007 r. (sygn. P 43/07), OTK-A 2007/11/155; z 19 marca 2007 r. (sygn. K 47/05), OTK-A 2007/3/27; z 18 pazdziernika 2006 r. (sygn. P
27/05), OTK-A 2006/9/124; z 20 stycznia 2009 r. (sygn. P 40/07), OTK-A 2009/1/4.



PRZEPISY PRZEJSCIOWE
Nakaz umieszczania przepisow przejsciowych

ZTP § 30. 1. W przepisach przejSciowych reguluje si¢ wplyw nowej ustawy na stosunki powstalte
pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych.

2. W przepisach przejsciowych rozstrzyga si¢ w szczegolnosci:

. 1) . sposob zakonczenia postgpowan bedacych w toku (wszczetych w czasie .
obowigzywania dotychczasowych przepisoOw 1 niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia),
skutecznos¢ dokonanych czynnosci procesowych oraz organy wiasciwe do zakonczenia
postgpowania i terminy przekazania im spraw;

2) czy 1w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo w mocy instytucje prawne zniesione
przez nowe przepisy,
3) czy zachowuje si¢ uprawnienia 1 obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie

obowigzywania uchylanych albo wczesniej uchylonych przepisow oraz czy skuteczne sg czynnosci
dokonane w czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy te reguluje si¢ tylko w przypadku, gdy
nie chce si¢ zachowac powstatych uprawnien, obowigzkow lub kompetencji albo chce si¢ je zmienic¢
albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynnosci za bezskuteczne;

4) . czy 1 w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien i obowigzkdw oraz
do czynnosci, o ktorych mowa w pkt 3;

) c7v 1w 1alitm 7alrecie 1itr7vmiiie <1e w Moy hrzenhicevy wwikaonaweze wvdane na



1/ sposob zakonczenia spraw w toku; skuteczno$¢ dokonanych czynnosci procesowych, wskazanie
organow wlasciwych do zakonczenia postepowanla | terminy zakonczenia. Sytuacja z § 30 ust.2 pkt 1
ZTP. Brzmienie przepisu przejsciowego okresla § 31 ust. 1 ZTP. Forma prawidtowa np.

DO postgpowania 0 poprawie gospodarki przedsigbiorstwa panstwowego lub upadtosci, wszczgtego przed
dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. X — art. Y ustawy o ..... (sytuacja z § 30 ust.2 pkt 1
ZTP)

,»,Do czasu zorganizowania Strazy Granicznej Wojska Ochrony Pogranlcza wykonujg zadania
okreslone W niniejszej ustawie oraz w ustawie o ochronie granicy panstwowej”

(sytuacja z § 30 ust. 2 pkt 2 ZTP)

»,Do swiadczen pomocy materialnej dla studentow, przyznanych na podstawie przepisow ustawy
wymienionej w art.1 nlnlejszej ustawy, stosuje sie przepisy tej ustawy do czasu, na ktory swiadczenia
te zostaty przyznane”

(sytuacja z § 30 ust. 2 pkt 3 ZTP)



2/ technika bezposredniego dzialania ustawy nowej (retrospektywnos$¢ prawa)

prawidtowa posta¢ stowna przepisu:

,, DO postepowania 0 poprawie gospodarki przedsicbiorstwa lub o0 upadlosci, wszczetego lecz
niezakonczonego ostatecznie przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy tej
ustawy”.

3/ pozostawienie wyboru regulacji prawnej adresatom posta¢ stowna przepisu:

,.Studenci, ktorzy do dnia 30 wrzesnia 2007 r. zaliczyli co najmniej 6 semestrow studiow, moga do
dnia 31 pazdziernika 2007 r. podja¢ decyzje, czy beda konczy¢ studia wedtug nowego programu czy
wedtug programu studiéw obowiazujacego W chwili przyjecia ich w poczet studentow”.



4/ w przypadku braku rozstrzygniecia ustawodawcy, co do sposobu rozstrzygania problemow

intertemporalnych, w prawie publicznym, stosuje sie regule bezposredniego dzialania ustawy
noweyj.

5/ ustanowienie moca przepisu przejsciowego trzeciego rodzaju regulacji prawnej.



Derogacja mocy obowigzujgcej aktu prawnego:

1. derogacja wtasciwa (umieszczenie klauzuli derogacyjnej w przepisach koncowych).

Klauzula derogacyjna to norma prawna uchylajaca akty prawne lub poszczegdlne przepisy prawne wchodzace w
sktad tych aktow, stosowana w celu uniknigcia sprzecznosci lub kolizji w prawie.

2. derogacja niewlasciwa (,,milczaca”): gdy ustawodawca przy uchwalaniu nowych aktow prawnych nie
wprowadza przepisow derogacyjnych. W takich przypadkach w celu usuni¢cia watpliwosci co do
obowigzywania przepisOw prawnych stosuje sie reguty kolizyjne.

3. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace nickonstytucyjnos¢ zaskarzonych przepisow;

4, ,ustawy czasowe”.



Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego niezgodnos¢ przepisu
ustawy podatkowej z Konstytucjg RP lub umowa miedzynarodows.

1/ Wydanie decyzji na podstawie przepisu prawa, ktory utracit w wyniku orzeczenia TK moc, jest podstawa do
wznowienia postgpowania W sprawie.

2/ Zgodnie z art. 240 § 1 pkt 8 Ordynacji Podatkowej w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢
postepowanie, jezeli zostala wydana na podstawie przepisu, o ktérego niezgodnosci z Konstytucjg RP, ustawg
lub ratyfikowang umowa migdzynarodowg orzekt TK.

,,Na podstawie art. 240 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej mozna wznowié¢ postepowanie administracyjne i w
ramach tego uchyli¢ wydang W nim decyzje ostateczng wylgcznie W oparciu o adekwatne do sprawy zapadte juz
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, a nie — ewentualne, przyszte — rozstrzygniecie Trybunatu, ktorego strona
dopiero dochodzi’. wyrok NSAz8.2.2008 1. (Il FSK 1689/06, Legalis).

3/ Prawo wznowienia postepowania na tej podstawie jest ograniczone czasowo oraz podmiotowo — nast¢puje
wylacznie na zadanie strony wniesione w terminie miesigca od dnia wejscia W zycie orzeczenia TK.

Date wejscia W zycie orzeczenia TK reguluje art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym orzeczenia TK
wchodzg w zycie z dniem ogloszenia, jednak TK moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego.



Zastosowanie przez sad administracyjny wyroku zakresowego Trybunatu
Konstytucyjnego.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20.02.2019 r. (Il OSK 694/17)

1. Zadanie stwierdzenia niewazno$ci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. nie ma charakteru
bezwzglednego 1 musi by¢ oceniane z — wynikajacg z art. 2 Konstytucji — zasada pewnosci prawa
oraz zaufania do panstwa I Stanowionego przez nie prawa.

2. Zaniechanie prawodawcy wykonania wyroku TK stwierdzajacego niekonstytucyjnos$¢ przepisu
zobowiazuje sad — na podstawie art. 190 ust. 1 Konstytucji RP — do wydania takiego rozstrzygniecia,
ktore w realiach zaistniatego stanu faktycznego 1 prawnego bedzie prowadzito do osiggniecia
w mozliwie jak najwyzszym stopniu stanu zgodnosci Z obowigzujacym prawem, w tym Konstytucja
RP.

3. Uznanie art. 156 § 2 k.p.a. za niekonstytucyjny w zakresie umozliwiajagcym Stwierdzenie
niewaznosci decyzji po uptywie 10 lat od wydania tej decyzji stwarza mozliwos$¢ zastosowania
art. 158 § 2 k.p.a.



Problem: skutki wydania pozwolenia na budowe czeSciowo na roboty budowlane, ktore miaty by¢
wykonane na nieruchomosci, ktérg inwestor nie dysponowat na cele budowlane.

1/ W 2015_r. strona posiadajaca nieruchomo$¢ na ktérej odbyty sie prace budowlane (ocieplenie $ciany
usytuowanej na granicy dziatek styropianem o grubosci 10 ¢m), co do ktorej inwestor nie dysponowat prawem
do nieruchomo$¢ wystagpita 0 stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej w 1999 r.,

2/ Organ pierwszej instancji stwierdzil niewaznos¢ przedmiotowej decyzji w odnos$nej czesci.

3/ Orzeczenie organu odwolawcze%o zapadto ﬁo wydaniu wyroku TK w sprawie P 46/13, stwierdzajagcym
zakresowa niekonstytucyjnos¢ art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a

4/ Z tego powodu organ odwolawczy — Giowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — wydajac decyzje
W pazdzierniku 2015 r. na zasadzie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. uchylit w catosci zaskarzong decyzj¢ I orzekl, ze
decyzja o pozwoleniu na budowe z 1999 r. zostata wydana z naruszeniem prawa, lecz odmowit stwierdzenia jej
niewaznosci Z uwagl na znaczny uptyw czasu.

5/ Skarzaca wniosta na takie rozstrzygniecie skar%(e; do WSA, ktéry ja oddalil, podzielajac ustalenia organu
odwotawczego zaréwno €0 do zastosowania wyroku TK w sprawie, Jak i1 oceny, ze nastapit znaczny uplyw
czasu od momentu wydania decyzji do orzekania o je] ewentualnej niewaznosci. Z takim wyrokiem dalej nie
zgadzala si¢ skarzaca, wnoszac nastepnie skarge kasacyjng do NSA.

6/ Naczelny Sad Administracyjny oddalit wniesiong skarge kasacyjna.



1/ Art. 190 ust. 1 Konstytucji: ,,orzeczenia Trybunafu Konstytucyjnego majg moc powszechnie
obowiqzujgcq | sq ostateczne”, skutek ten odnosi si¢ do wszystkich orzeczen TK.

2/ Zasada prawna ustalona uchwatg sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 17.12.2009 r.:

,,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgce W sentencjli niezgodnos¢ z Konstytucjg
okreslonej wykitadni aktu normatywnego, kzore nie powoduje utraty mocy obowigzujgcej przepisu, nie
stanowi podstawy do wznowienia postepowania przewidzianej w art. 401 k.p.c.”.



NSA stwierdzit, ze pomimo wydania wyroku TK z 12.05.2015 r. stan prawny (regulacja art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a). — nie ulegt zmianie, co jest stanem niewtasciwym.

» ,,Mimo, Ze od wydania powyzszego Wyroku upfyneto ponad trzy i pof roku, ustawodawca nie wykonat tego
orzeczenia, utrzymujgc tym samym niezgodny z Konstytucjg RP stan pominiecia prawodawczego,

sprowadzajqgcy sie do braku wyznaczenia ram czasowych dla domagania sie stwierdzenia niewaznosci decyzji
W oparciu o art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

» Sytuacja taka wzbudza powazne wqtpliwosci z punktu widzenia wynikajgcej z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP
zasady ostatecznosci oraz powszechnie obowigzujgcej mocy prawnej orzeczen Trybunatu.

» Majgc na uwadze art. 8 Konstytucji RP, uznajgcego Konstytucje za najwyzsze prawo RP, a ponadto
przywolane W podstawach kasacyjnych zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
oraz legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), nalezy podkresli¢, ze dzialanie organow witadzy publicznej na
podstawie I w granicach prawa oznacza przede wszystkim dzialanie zgodne z Konstytucjg (legalnosé

konstytucyjng), a W razie wagtpliwosci co do je] zgodnosci — 7 wuwzglednieniem orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego.



» ,,0znacza to, ze prawodawca — bedgc zwigzany wyrokami TK — nie powinien ignorowac ich
brzmienia, w tym przede wszystkim stwierdzanych przez Trybunatl stanow niezgodnosci
Z Konstytucjg. Brak jego reakcji nie oznacza, ze stan niekonstytucyjnosci przestaje istnie¢. Wprost
przeciwnie, to na sgdach spoczywa wowczas powinnosc¢ podjecia takiego rozstrzygniecia, ktore
w realiach zaistniatego stanu faktycznego i prawnego bedzie prowadzito do osiggniecia W mozliwie
jak najwyzszym stopniu stanu zgodnosci 7 obowigzujgcym prawem rozumianym cafosciowo,
a zatem z uwzglednieniem aktow stojgcych na szczycie hierarchii zrodet prawa, do ktorych
Z pewnosciq nalezy Konstytucja RP”.

» Stanowisko doktryny: takze organ administracji publicznej powinien dziala¢ odpowiednio
do przepisow konstytucyjnych.



Prawo precedensowe w prawie podatkowym



Art. 14a § 1 Ordynacji Podatkowej: minister wtasciwy do spraw finansow publicznych dazy do
zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, w
szczegolnosci:

dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogolne),

wydajac z urzedu ogolne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace stosowania tych
przepisOw (objasnienia podatkowe) przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw, Trybunahu
Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.



Projekt Ordynacji podatkowe;

Art. 500. § 1. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisodw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegdlnosci:

1) dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogdlne),

2) wydajac z urzedu informacje ogdlne dotyczace tresci przepisow prawa podatkowego oraz
wyjasnienia przepisoOw prawa podatkowego, dotyczgce stosowania tych przepisow (objasnienia
podatkowe)

— przy uwzglednieniu orzecznictwa sgdow oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

§ 2. Na zasadach i w zakresie uregulowanym w niniejszym rozdziale interpretacje indywidualne
wydaje Szef Krajowej Administracji Skarbowej i Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe,;.

Art. 505. § 1. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych dokonuje interpretacji przepisow
prawa podatkowego, z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdoéw oraz
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.



,Precedens” Jako  pozaprzepisowa podstawa decyzji  administracyjnej
(,,precedens” jako argument walidacyjny i derywacyjny).

»precedens nie jest samoistnym zrodlem prawa

> wyjatek: art. 153 p.p.s.a. organ jest zwigzany ocenag prawng sadu
administracyjnego rozpoznajacego skarge w zakresie jego kognicji.

Podobnie: art. 15§ 1 pkt 2 1 3 p.p.s.a. uchwaly NSA

» ,.Nie znajduje bowiem uzasadnienia w przepisach prawa zobowigzanie organu do badania
orzecznictwa innych organow administracji publicznej 1 ustalenia, w jaki sposob te organy
rozstrzygaty analogiczne sprawy’ . wyrok NSA z 13 grudnia 2006 r., | OSK 166/06, LEX nr 290687.



/miana stanowiska sgdow administracyjnych.

« WSA w Warszawie 29 lipca 2009 r. (11l SA/Wa 1816/08): , skoro organ wydajgcy interpretacje
indywidualne moze w ramach dziatania ex oficio zmieni¢ wydanqg juz uprzednio inferpretacje z racji
stwierdzenia jej wadliwosci W swietle orzecznictwa sgdowego, 10 tym bardziej ma obowigzek dokonywac
analizy tego orzecznictwa W postepowaniu zmierzajgcym do wydania_ takiej interpretacji, zwfaszcza W
przypadku, gdy na takowe orzecznictwo powotuje sie 0soba sktadajgca wniosek 0 jej wydanie™.

Art. 14 e § 1 ordynacji podatkowej (I?bowiqzujqcy od 1 lipca 2007 r.) nadaje orzecznictwu sadéw
administracyjnych walor normatywny takze w stosunku do innych indywidualnych spraw zatatwianych w
drodze interpretacji przepisow prawa podatkowego.

» Od tej daty orzecznictwo to stalo sie istotnym miernikiem legalnosci wydawanych interpretacji
indywidualnych.

» Jego nieuzasadnione pomijanie narusza zapisang w art. 121 § 1 ordynac:j}i1 zasade prowadzenia
postepowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych.

» Moze to by¢ powodem uchylenia interpretacji indywidualnej przez sad.



»Pomimo braku kultury precedensowej w Polsce organ ma obowigzek zaja¢ stanowisko w
przypadku wydania réznych decyzji w niemalze identycznych stanach faktycznych: ,.odnies¢ sie,
dlaczego zmienia stanowisko lub dlaczego poprzednie stanowisko nie moze mie¢ zastosowania w
rozpatrywan ej sprawie”. (wyrok WSAw Krakowie z 21 pazdziernika 2009 r., Il SA/Kr 1247/09, CBOSA)

» Wydanie odmiennych decyzji w analogicznym stanie faktycznym 1 prawnym ,jest nie do
pogodzenia z konstytucyjng zasadqg rownosci Wobec prawa oraz zasadg zaufania obywateli do
organow panstwa’ . (wyrok WSA w Poznaniu z 15 lipca 2009 r., 111 SA/Po 60/09)

» Uzasadnienie pragmatyczne: organ administracji, respektujac orzecznictwo sagdowe, w sprawach
podobnych unika ewentualnego zakwestionowania swych dziatan lub zaniechan przez sad
administracyjny.

> ,,Funkcja orzeczen sqgdowych (wojewodzkich sgdow administracyjnych) i NSA, a czasem rowniez
sgdow powszechnych, w tym sqgdu antymonopolowego, a tez W szczegolnosci Sqdu Najwyzszego W
sferze uznania ich za zrodfo prawa ma sens specjalny .

J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 125.



Rola uchwal NSA w stosowaniu 1 wyktadni prawa

Moc prawna uchwat NSA, podejmowanych w trybie art. 269 § 1 in fine ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (rekst jednolity bz.U. z 2019 r. poz. 2325).

,,Sedzia nie ma prawa odmowic¢ prawa wydania orzeczenia dlatego, ze dane zagadnienie nie zostato
ustawowo uregulowane, takie dziatanie bytoby bowiem uniknieciem przez sqd odpowiedzialnosci za
rozstrzygniecie, ktore Jest niedopuszczalne, zwfaszcza na gruncie prawa publicznego.

Nalezy zatem wuznaé, zZe Iistnieje panstwowoprawny nakaz zobowigzujgcy sedziego sqdu
administracyjnego do ustanowienia samodzielnie normy prawnej, za pomocq ktorej mozliwe bedzie
rozstrzygniecie zawistej przed nim sprawy, jezeli W obowigzujgcym Systemie prawnym nie znajduje
on normy umozliwiajgcej t0 rozstrzygniecie . Uchwala NSA z 10 kwietnia 2006 1., sygn. | OPS 1/06; CBOSA.



Wiasciwos¢ rzeczowa postepowania sadowoadministracyjnego art. 3 § 2 p.p.s.a.:

Art. 3. § 1. Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej i1 stosuja srodki
okreslone w ustawie.

§ 2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na:

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, opinie
zabezpieczajace i odmowy wydania opinii zabezpieczajacych;



Wlasciwos$¢ rzeczowa Naczelnego Sadu Administracyjnego art. 15 § 1 p.p.s.a., oprocz
rozpoznawania srodkow odwolawczych od orzeczen wydawanych przez wojewddzkie sady
administracyjne:

1. rozpoznawanie sporéw 0 wilasciwos¢ migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, migdzy
samorzadowymi Kolegiami odwotawczymi, jezeli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz sporéw
kompetencyjnych miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego a organami administracji rzagdowej;

2. podejmowanie uchwal majacych na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie
wywolalo rozbieznos$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych; (uchwaly abstrakcyjne)

3. podejmowanie uchwal zawierajacych rozstrzygniecia zagadnien prawnych budzacych powazne
watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej; (uchwaly konkretne)

4. rozstrzyganie sporoéw, 0 ktorych mowa w art. 4 tej ustawy; 5. rozpoznawanie innych spraw nalezacych do
wlasciwosei  NSA  na mocy odrgbnych ustaw, w tym skarg na przewleklos¢ postgpowan
sgdowoadministracyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.



Art. 269 § 1 p.p.s.a., jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe hie podziela
stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw, calej izby albo w uchwale pelnego sktadu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia powstale zagadnienie prawne do rozstrzygnigcia
odpowiedniemu sktadowi.

WhnioskKi:

» Dokonana w uchwale skladu poszerzonego interpretacja przepisoéw prawa administracyjnego jest

wigzaca zarowno dla zwyktych, jak 1 rozszerzonych sktadow orzekajacych. wyrok NSAz 28 lipca 2005 roku, sygn. I
FSK 576/05.

» Sktadowi sadu administracyjnego rozpoznajgcemu sprawe nie wolno samodzielnie przyjmowa¢

wyktadni prawa odmiennej od tej, ktora zostata przyjeta przez sktad poszerzony Naczelnego Sadu
Admmlstracyjnego

» Jezeli sad w toku rozpoznania sprawy nie podzieli stanowiska wyrazonego W uchwale skfadu
powigkszonego, moze jedynie powstale zagadnienie prawne przedstawi¢ do rozstrzygnigcia
odpowiedniemu sktadowi poszerzonemu.

» Uchwata wigze od daty jej podjecia, a traci moc tylko na skutek podjecia na podstawie art. 269 p.p.s.a.
nowej uchwaty, odmiennie rozstrzygajacej problem, ktérego dotyczyta wczesniejsza uchwata.



Moc prawna uchwal abstrakcyjnych NSA:

» formalnie nie majg one mocy wiazacej, jednak faktycznie (posrednio) wigza wszystkie sklady
orzekajace.

> Zaden sad administracyjny nie moze orzec niezgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uchwale
abstrakcyjnej bez wczesniejszego wszczecia procedury opisanej w art. 269 § 1 p.p.s.a., mimo ze nie istnieje
przepis przyznajacy W sposob formalny wigzaca moc prawng uchwale abstrakcyjnej NSA.

> Jezeli sktad sadzacy w sprawie nie stwierdzi zasadnosci uruchomienia trybu przewidzianego w art. 269
p.p.s.a., to obowigzany jest respektowac stanowisko wyrazone w uchwale sktadu poszerzonego Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

» Nierespektowanie przez sad administracyjny powinnosci wynikajacych z art. 269 p.p.s.a. stanowi naruszenie
przepisOw postepowania, ktore mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy w mysl art. 174 pkt 2 p.p.s.a.



Moc prawna uchwal konkretnych NSA:

» Zwiazanie uchwala podjeta w zwiazku z pytaniem sagdu administracyjnego zadanym w konkretnej
sprawie ma charakter bezposredniego zwigzania nig sktadu orzekajacego pytajacego (art. 187 § 2

p.p.s.a).
» Uchwala taka jest posrednio wigzaca dla wszystkich innych sadow administracyjnych.
» Skutek ten nie dotyczy NSA.

,Tvlko sktady orzekajgce NSA przy rozpoznawaniu srodkow odwofawczych mogq pozwoli¢ sobie odejscie od
poglgdow prawnych zawartych w formalnie niewiqzgcych uchwatach tego sqdu, poniewaz nie ma instrumentu

prawnego, ktory wymuszatby weryfikacje ich orzeczen, chocby zostafy wydane z pominieciem poglgdow
zawartych w uchwatach tego sqdu”.

T. Wos, [w:] T. Wo$ (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, LEX, w tezie 8 do art. 269 p.p.s.a



Organy administracji publicznej nie sg formalnie zwiagzane wykladnia zawarta w uchwalach
NSA, ale:

» moc prawna uchwat NSA wigze posrednio organ administracji publicznej w konkretnej sprawie
sagdowoadministracyjnej. Powinien on uwzgledni¢, ze takie bedzie stanowisko sadu
administracyjnego w okreslonej kwestii prawnej.

» Organy administracji publicznej, rozstrzygajac w podobnych sprawach 1 obawiajac si¢ — w toku
kontroli sadowej — uchylania decyzji, niejednokrotnie traktuja tre$¢ orzeczen sadow
administracyjnych jako ,,inng”, ale zawsze ,,cz¢$¢ obowigzujacego prawa”.

> Szczegolnym  yproduktem«  dziatalnosci  sqdow administracyjnych jest »utrwalona linia
orzecznicza«, do ktorej nawigzujqg sqdy administracyjne tak WSA, jak 1 NSA, wskazujgc na
argumenty za przyjetym W danym rozstrzygnieciu Stanowiskiem ”.

E. Bojanowski, Utrwalona linia orzecznicza (kilka uwag na marginesie orzecznictwa sgdow administracyjnych), [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 51.



Rola prawa wspdlnotowego/unijnego:

1/ pierwszenstwo stosowania prawa unijnego:
Art. 91 Konstytucji:

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowsg,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z
ustawami.

2/ prowspolnotowa/prounijna wykladnia prawa krajowego (art. 91 ust. 3 Konstytucji)

ETS wyrok z 13 X1 1990 r. wyktadnia prowspolnotowa, tj. interpretacja prawa krajowego w swietle tekstu oraz celu
dyrektywy, po to by osiggna¢ rezultat, o ktorym mowa w art. 8 TWE stanowi nie tylko obowiazek sadow krajowych,
ale jest to rowniez obowigzek organdéw administracji;

3/ implementacja dyrektyw;

4/ brak implementacji > bezposrednie stosowanie przepiséw prawa unijnego (dyrektywa ustanawia prawa
podatnika i przepis jest jasny i nie wymaga interpretacji — wyrok WSA w Warszawie z 31 VIIl 2007 (11l SA/Wa 4330/06).



Prounijna wykladnia prawa krajowego

Art. 4 ust. 3 TUE (d. art. 10 TWE), panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szczegolne
witasciwe dla zapewnienia wykonanla zobowigzan wynikajgcych z Traktatow lub aktéw instytucji UE oraz
utatwiaja wypetnianie przez Unig jej zadan i powstrzymujg sie od podejmowania wszelkich srodkow, ktore
mogtyby zagrazac urzeczywistnieniu celow UE.

» obowigzek wyk’fadnl zgodnej z dyrektywami jest zwigzany z obowualzklem osiggniecia rezultatu
przewidzianego w dyrektywie ﬁ(ob np. wyr. TSWE z 8.10.1987 r. w sprawie 80/86 Kolpinghuis
Nijmegen, ECLI:EU:C: 1987 431 pkt 12).

» W wyr. z 5.10.2004 r. w sprawach potaczonych C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer (ECLI:EU:C:2004:584, pkt
111-114) TSWE stwierdzit, ze to na sadach krajowych spoczywa w szczegdlnosci obOW|qzek
zapewnienia ochrony prawnej gwarantowanej podmiotom prywatnym poprzez przepisy prawa
wspolnotowego oraz zapewnienie petnej skutecznosci tych przepisow.

> Stosujgc prawo krajowe, a zwtaszcza przep|s¥)uregulowanla przyjetego specjalnie w celu wprowadzenia
wymagan dyrektywy, sad krajowy jest zobowigzany interpretowac prawo krajowe w najszerszym
mozliwym zakresie w swietle brzmienia i celu danej dyrektywy, aby osiggngC rezultat przez nig
przewidziany. Wymog dokonywania wyktadni zgodnej prawa krajowego jest zwm}zany z systemem
Traktatu, g yz zezwala sgdowi krajowemu na zapewnienie, w ramach jego wtasciwosci, petne;
skutecznosci prawa wspolnotowego, gdy ten rozpatruje spor przed nim zawisty.



» Granice prounijnej wykftadni wyznacza zakaz interpretacji contra legem — a wiec rezultat wyktadni
nie moze byc¢ sprzeczny z jednoznaczng trescig przepisu prawa krajowego.

»W wyroku. z 13.11.1990 r. w sprawie C-106/89 Marleasing v. La Comercial International de
Alimentacion SA. (ECLI:EU:C:1990:395) TSWE uznat, ze wykfadnia prounijna powinna sktania¢ sad
krajowy do pominiecia (niestosowania) przepisu krajowego, jezeli rezultat jego zastosowania
bytby sprzeczny z brzmieniem i celem dyrektywy.

» W przypadku przepisow prawa podatkowego w Polsce zasada prounijnej wyktadni przepiséow
prawa znajdzie najszersze zastosowanie na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o
podatku akcyzowym, jako akty prawne objete harmonizacjg na terenie Unii Europejskie;j.



Rola orzecznictwa TSUE

1/ Orzeczenia TSUE nie majg w Polsce mocy powszechnie obowigzujgcej normy prawnej.
2/ Orzeczenia TSUE stanowig wytyczne dla krajowego sgdu co do sposobu rozumienia prawa unijnego.

3/ Orzeczenia TSUE nie stwierdzajg w tym zakresie niezgodnosci prawa z prawem UE, lecz wskazujg, jak nalezy interpretowac
prawo UE, co jest podstawg dla krajowej administracji do wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach. (Art. 14a § 1
Ordynacji Podatkowej).

4/ Wyznaczenie kierunku orzeczniczego.
Przyktad:

wyrok TSUE z 2 maja 2019 r., sygn. C-224/18 Budimex SA, Trybunat okreslit moment powstania obowigzku podatkowego w
przypadku ustug budowlanych (sprecyzowat date wykonania ustugi)

Przed wydaniem tego wyroku w Polsce data wykonania ustugi to data podpisania protokotu odbioru.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 kwietnia 2013 r., sygn. | FSK 1984/15, zmienit te praktyke i jako date
wykonania robot wskazywano date ich faktycznego zakonczenia. TSUE w sprawie Budimex SA orzekt, ze nie mozna uznac
ustugi za wykonang w sytuacji, gdy ostatnim jej etapem jest odbidr prac, w czasie ktérego mozna zgtasza¢ uwagi.

TSUE zmienit ustalony przez NSA i Ministerstwo Finanséw (interpretacja ogdlna z 1 kwietnia 2016 r.) kierunek orzeczniczy.



Znaczenie wyrokéw ETPCz dla sadu krajowego

1 czerwiec 2010 r. wejscie W zycie protokotu nr 14 do EKPCz Komitet moze wraz z uznaniem
skargi za dopuszczalng orzec w jej przedmiocie, jezeli jej istota w zakresie wykladni I stosowania
EKPCz jest objeta ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu.

Ugruntowane orzecznictwo Trybunatu to linia orzeczen ksztattujacych standardy ochrony praw
cztowieka.

l

Jezeli sad krajowy nie bedzie uwzgledniat w swoim orzecznictwie ,,ugruntowanej linii orzeczniczej
Trybunahlu”, to Komitet w sktadzie 3 s¢dziéw bedzie automatycznie wydawatl wyrok zgodny z tymi
standardami.



