Recenzja
rozprawy doktorskiej
mgr Radoslawa Jana Kaminskiego
: pod tytulem:
“Maly ruch graniczny miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Ukraing”

We wspotczesnych warunkach globalizacji politycznej oraz ekonomiczne;
mozna spostrzegac procesy roznego rodzaju. Z jednej strony panstwa wykazuja
che¢ poglebienia integracji w ramach réznorodnych zwiazkow, jak na przyktad
" Unia Europejska, z innej strony, maja miejsce procesy dezintegracyjne, od na
przyk}ad wyjscia Wielkiej Brytanii z UE do tworzenia nowych' politycznych,
ekonomicznych oraz socjalnych barier réznego rodzaju z panstwami trzecimi,
niebedgcymi cztonkami tych zwigzkéw.

Dlatego wilasnie szczegdlne zainteresowanie wywotujg narzedzia prawne,
pozwalajace pokonywacd istniejace bariery mig¢dzy panstwami, wspierajac stosunki
po]ithzne, ekonomiczne i kulturowe miedzy narodami sgsiednimi.

Takim narzedziem miedzyrzadowym jest maly ruch graniczny, ktéry
udowodnit swojg skutecznos$¢ w relacjach pomigdzy Rzeczpospolitq Polskg a
Ukraing.

Wigce gruntowna rozprawa doktorska Radostawa Jana Kaminskiego wydaje
sie szczegblnie aktualna, biorgc pod uwage brak kompleksowych prac
monograficznych o podobnym temacie zarbwno w Polsce, jak 1 na Ukrainie.

Obecnie Rzeczpospolita Polska i Ukraina sg bliskimi sasiadami 1 partnerami
na arenie migdzynarodowej, starajacymi si¢ razem wspdlpracowac dla
rozwigzania nowych wyzwan kryzysowych charakteru zarowno politycznego, jak
tez gospodarczego, w celu budowy wspolnego Europejskiego domu.

Polska zawsze wspiera Ukraing na jej drodze do integracji europejskiej, czy
w kontekscie wejscia w zycie ukladow stowarzyszeniowych migdzy Unig
Europejska a Ukraing, czy, wiasnie, poprzez skuteczng realizacje matego ruchu
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granicznego migdzy panstwami, dlatego niniejsza rozprawa. jest bardzo aktualna i
wazna dla ukrainskiej mysli i praktyki prawne;.

Bardzo udana wydaje si¢ struktura badania. Doktorant najpierw poddat
analizie ogdlna ewolucj¢ statusu prawnego granicy vpolsko-ukrair'lskiej od roku
1945 do dzis. )

W rozdziale drugim zbadano regulacje prawne (Zrédla) malego ruchu
granicznego na gruncie prawa krajowego Rzeczpospolitej Polski oraz w systemie
prawnym Unii Europejskie;.

W rozdziale trzecim rozprawy autor zafrzym_uje si¢ na osobliwosciach
elementow statusu prawnego matego ruchu granicznego oraz na aspektach
proceduralnych przekraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego.

W osobnym czwartym rozdziale na podstawie wiasnych badan autor zbadat
dynamike realizacji matego ruchu granicznego oraz aspekty ekonomiczne i
pozaekonomiczne jego funkcjonowania.

Swoja dogiqbnq rozprawe Radostaw Jan Kaminski zaczyna- od szczegbdlowe;j
analizy historycznej osobliwosci 1 warunk6w wstepnych regulacji prawnej granicy
polsko-radzieckiej po IT wojnie Swiatowej oraz jej pozniejszych zmian, gtownie w
roku 1951 (s. 18). Zwraca przy tym uwagg na osobliwosci przekraczania granicy
zwlaszcza przez pryzmat ideologiczny.

Dokonujac analizy prawnej juz granicy polsko-ukraiﬁskiej po uzyskaniu
przez Ukraing niepodleglosci, autor bada statystyczna dynamike jej przekraczania
z obu stron, podkreslajac poza tym zbyt malg liczbe przej$¢ granicznych (w roku
1980 — pieé). Miedzy innymi, tu tez, na stronie 24, autor wskazuje, ze obecnie
istnieje tylko osiem przej$é granicznych, czego ‘oczywis'cie nie wystarcza, by
zapewni¢ dogodne warunki dla obywateli obu panstw (s. 24).

Analizy stanu granicy polsko-ukrainskiej w latach 2004-2007 autor dokonuje
przez pryzmat procesOw poczatkowych negocjacji dotyczacych akcesji Polski do

Unii Europejskiej (s. 25-32).



| Status prawny granicy miedzy Ukraing a Polska niewatpliwie si¢ zmienit po
przystgpieniu ostatniej do Unii Europejskiej, a w ciagu dalszym do strefy
Schengen, poniewaz wymagalo to bardziej surowych wymagan do gwarancji
nienaruszalnosci granic zewnetrznych Unii Europejskiej. W tym kontek$cie autor
poddaje dokladnej analizie, wyodrebniajac przy tym proceduralne aspekty, tres¢
Uktadu z Schengen, bedacego pdzniej czgscig prawa UE.
7 Autor stusznie pos'wiqca‘ osobny drugi rozdzial rozprawy doktorskiej genezie
i statusowi prawnemu z'rédei, na podstawie kférych wprowadzono matly ruch
graniczny, zwlaszcza Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 roku, dokonujac jego analizy teoretyczno-
prawne] w systemie z'r()dei prawa UE i mozliwosci wptywu na system prawny
panistw trzecich, niebgdacych cztonkami Unii Europejskiej w tym tez Ukrainy (s.
74-76). Ponadto, stusznie wydaje sic méwié o tak zwanej ,,europeizacji” prawa
panstw trzecich. |

W rozprawie doktorskiéj autor stusznie charakteryzuje maty ruch graniczny
jako pewnego rodzaju odstepstwo od ogdlnych regut okreslonych w kodeksie
Schengeh (s. 64). Poza tym autor wskazuje, lecz nie thumaczy fego, 7e we
wspomnianym dokumencie stosowany jest termin maty ruch graniczny, a nie jak
we wcezesniejszych dokumentach ,,lokalny ruch graniczny” (s. 61).

Poddajac analizie ewolucje statusu matego ruchu granicznego, autor osobno
zbadal osobliwosci, w tym charakteru politycznego, wprowadzenia matego ruchu
granicznego w obwodzie kaliningradzkim w Rosji (s. 62).

Badajac w § 2.2. maly ruch graniczny w systemie prawnym Polski, autorr
szczegotowo rozpatruje warunki wstgpne oraz tres¢ odpowiedniej umowy miedzy
rzagdami Ukrainy a Polski dotyczgcej matego ruchu granicznego z dnia 28 marca
2008 roku przez pryzmat jej wplywu na prawodawstwo krajowe panstw,
zwlaszcza na prawodawstwo Polski dotyczace statusu prawnego cudzoziemcOw
wraz z odpowiednim rozporzadzeniem UE (s. 106-124).

| W trzecim rozdziale rozprawy doktorskiej autor przedstawia doktadng analize

przedmiotowa, oraz bada pfocedilralne aspekty umowy o matym ruchu granicznym
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wedhug obowigzujacego prandawstWa krajowego 1 prawé Unii Europejskie;j.
Wspominajac na stronie 131 o podobnej strefie i warunkach matego ruchu
granicznego z Rosjg i Biatorusia, moim zdaniem, i o tym tez pisze na koncu pracy
autor, warto by przeprowadzi¢ poréwnawcza analiz¢ prawng realizacji
odpowiednich zasad umowy o matym ruchu granicznym z tymi krajami i Polska.

Wazne jest, ze doktorant nie opuscit praktyki Trybunatu Sprawiedliwosci UE
dotyczacej matego ruchu granicznego, poddajac doktadnej analizie jedyne na razie
prejudycjalne orzeczenie w sprawie ustalonych terminéw dopuszczalnego pobytu
na terytorium panstw sasiednich (s. 132).

Moéwiac o procedurach i osobliwosciach wydania zezwolen na przekraczanie
granicy w ramach mafego ruchu granicznego, warto zaznaézyé, ze autor podczas
Wiasnyéh. stazy zbadat sporg praktykq dziatalnosci w tej strefie Konsulatéw RP we
Lwowie i Lucku, wzbogaciwszy tym roZpraWQ doktorskg o wazne statystyczne i

-informacyjne materiaty dotyczace obecnego stanu matego ruchu granicznego
migdzy Ukraing a Polskq.

Na podstawie ujawnionego materialu, autor wyciagngl duzo cennych i
waznych praktycznie wnioskéw, dotyczacych na przyktad liczby decyzji
odmoWnych wydania zezwolenia na maly ruch graniczny. Bylo ich mniej niz
poiowa w odniesieniu do ztozonych wnioskéw (s. 148). Niewatpliwie, istotne sg
stuszne uwagi autora dotyczace zbyt matej liczby osobnych przejs'c' granicznych W
ramach matego ruchu granicznego, poniewaz wedtug badan autora przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego wynosi 53% od ogolnej liczby
przekraczaﬁ (s. 183).

Wazne jest poddanie analizie w osobnym § 3.4. mechanizmoéw 1 narzedzi
odpowiedzialnosci panstw za odstepstwa od regut matego ruchu granicznego.

Ciekawa i nieczesto stosowana na Ukrainie w rozprawach doktorskich z
prawa jest osobna analiza ekonomicznych 1 pozaekonomicznych aspektow
stosowania zasad umowy o malym ruchu granicznym i jego wplyw na rozwoj

relacji handlowych, socjalnych oraz kulturowych miedzy mieszkancami strefy



przygranicznej, co, Wedlug statystycznych badan autora, jest korzystne dla Polski
(s. 208), zreszta rowniez dla Ukrainy. ;

Wiadomo, ze nie moze to wejs¢ do rozprawy doktorskiej, lecz podczas jej
obrony, bylo by cickawe ustysze¢ opini¢ autora o = skutkach socjalno;
ekonomicznych decyzji wiadz Polski o zawieszeniu matego ruchu granicznego
podczas wizyty Papieza do Krakowa w sierpniu biezacego roku.

Reasumujgc, pragne wesprze¢ wniosek doktoranta o tym, ze funkcjonowanie
 malego ruchu granicznego nie wplywa negatywnie na bezpieczefnstwo granic
zewngtrznych Unii Europejskiej oraz s.trefy Schengen, wrgcz jest on waznym
'czynnikiem wplywajacym na rozwdj kontaktow handlowych w obszarze strefy
~ przygranicznej (s. 215).

Rozprawa doktorska jest praca kompleksowa napisang na wysokim poziomie
naukowym i nﬁetodologicznym z wykorzystaniem duzej ilosci zZrédet. Wnioski
mieszcza oryginaine rozwigzania problemu naukowego i majg charakter ogromne
znaczenie praktyczne. Materiaty rozpfawy moga by¢ wykorzystane w dalszych
badaniach naukowych, dla podniesienia poziomu dzialalnos$ci odpowiednich
organow panstwowych Ukrainy i Polski, zajmujgcych sig realizacja matego ruchu
granicznego, a takze przez uczelnie wyzsze dla sporzadzania odpowiednich
kursow. »

Przechodzac do konkluzji oceny rozprawy przygotowanej przez Radostawa
Jana Kaminskiego pragne stwierdzi¢, iz praca ta w pelni zastliguje na
wyrdznienie.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzam, iz rozprawa: ,,Matly ruch graniczny
miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing”, autorstwa mgr Radostawa Jana
Kamiﬁskiego odpowiada wymogom przewidzianym dla tego typu prac
naukowych i spetnia tym samym warunki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z- dniav
14 marca 2003 r. o sfopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i
tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595), w brzmieniu sprzed nowelizacji
dokonanej ustawa z 18 marca ‘2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
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tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r.
nr 84, poz. 455).
W rezultacie zatem wnioskuje o dopuszczenie mgr Radoslawa Jana

Kamiﬁski_ego do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Kierownik Katedry Prawa Europejskiego

Narodowego Uniwersytetu Lwowskiego

Imienia Iwana Franki,

Prof. dr hab. Mychajlo Mykijewycz

0%. 03. 201¢g



