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1. Trafno$¢ wyboru tematu i aktualno$¢ podjetej w dysertacji problematyki

badawczej

Recenzowana praca dotyczy problematyki waznej zaré6wno z poznawczego, jak i
praktycznego punktu widzenia. Autorka podejmuje w niej watek istotny z punktu
widzenia prawa wilasnosci nieruchomosci dotyczacy zagadnien ingerencji w owa
wlasno$¢ w kontekscie posadowienia urzadzet przesytowych na nieruchomosci. Skutki
zwigzane z tym zagadnieniem majg wymiar nie tylko prawny, ale réwniez ekonomiczny.
Odnosza sig do szeroko pojetej problematyki gospodarowania nieruchomosciami oraz
majq bezposredni wplyw na kategorie warto$ci ekonomicznej nieruchomosci. Jak
domniemywam, migdzy innymi tymi uwarunkowaniami kierowala si¢ Rada Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, powolujgc mnie jako ekonomiste na recenzenta
przedmiotowej dysertacji doktorskiej.

Nalezy pozytywnie oceni¢ trafno$¢ wyboru tematu badawczego przez
Doktorantke, a takze aktualno$¢ podejmowanej w dysertacji problematyki badawcze;.
Przemawiajg za tym okreslone argumenty.

Po pierwsze, polski system przesytu energii elektrycznej wymaga rozbudowy i
modernizacji, co jest niezbedne z punktu widzenia zagwarantowania bezpieczenstwa

energetycznego naszego panstwa oraz faktu, Ze dostep do energii elektrycznej jest jedng
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z podstawowych potrzeb nie tylko gospodarstw domowych, ale réwniez instytucji
publicznych.

Po drugie, posadowienie przesylowych urzadzeh infrastrukturalnych na
nieruchomosci dotyczy bezposrednio nie tylko wiasciciela tej nieruchomosci. W proces
ten jest zaangazowanych réwniez wiele innych podmiotéw - uczestnikéw rynku
(przedsigbiorcéw przesytowych, gmin, rzeczoznawcéw majgtkowych, zarzadéw
nieruchomosci itp.). Tym samym jest to proces oddzialujagcy na lokalne stosunki
rynkowe, w tym przede wszystkim te odnoszace sie do rynku nieruchomosci. Zbadanie
specyfiki i zakresu tego oddzialywania wydaje sie by¢ bardzo waznym problemem
badawczym.

Po trzecie, zagadnienie stuzebnos$ci przesylu ujmowane w szerszym kontekscie
gospodarki nieruchomos$ciami, a nie tylko w waskim kontekscie typowo
»Cywilistycznym”, a wigc odnoeszacym wylgcznie do ogélnego charakteru prawnego tej
instytucji, stanowi relatywnie nowe ujecie w literaturze przedmiotu. Recenzowana
praca prezentuje owo szersze ujecie, co niewatpliwie jest jej atutem i przesadza o jej
oryginalnosci.

Po czwarte, w polskich warunkach stuzebno$¢ przesytu jako konstrukcja prawna
jest kategorig niedoprecyzowang legislacyjnie i wcigz budzacg wiele niejednoznacznosci
interpretacyjnych. Swiadczy¢ moze o tym chociazby powolywany przez Autorke pracy
fakt koniecznosci czestego-orzekania w tym zakresie przez Sad Najwyzszy oraz Naczelny
Sad Administracyjny. W tym kontekscie jest to niejako ,otwarty” problem badawczy,
przede wszystkim w aspekcie uzyskania od $rodowiska naukowego odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb mozna byloby zracjonalizowaé i poprawi¢ przedmiotows
konstrukcje prawna.

Po pigte, w naukach ekonomicznych, wlasno$¢ prywatna jest traktowana jako
jeden z trzech filaréw gospodarki rynkowej (obok systemu cen i wolnej konkurencji).
Tym samym powinna ona podlega¢ szczegdlnej ochronie. Posadowienie urzadzen
przesytowych na nieruchomos$ci prywatnej zawsze oznacza ingerencje w przynalezne
wiascicielowi prawo wtasnosci do nieruchomosci. Jako przyktad skali tej ingerencji
moga postuzy¢ nastgpujace dane statystyczne: szacuje sie, ze na odcinku 1 km
energetycznych linii przesytowych w Polsce przypada, w zaleznosci od stopnia
zurbanizowania danego obszaru od 20 do 100 dziatek geodezyjnych. Chociazby w tym

kontekscie uzasadnione jest zbadanie, czy owa ingerencja nie narusza w sposéb
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nadmierny  uprawnien  wiascicielskich.  Przedmiotowa  dysertacja  dobrze
wkomponowuje sie w te nurty badawcze.

Reasumujgc, dokonanie przez Autorke wyboru obszaru badawczego, jakim jest
posadowienie urzadzen przesylowych na nieruchomosci w konteks$cie sytuacji prawnej
jej wiasciciela, nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione, a samo sformulowanie tematu
dysertacji i jego ukierunkowanie za trafne i odpowiadajgce aktualnym problemom

badawczym.

8]

. Sformulowanie celu pracy, wybér hipotez badawczych i poprawnes¢ ich

weryfikacji

We wstepie recenzowanej pracy, niestety, ale nie znalaztam fragmentu
bezposrednio odnoszacego si¢ do zatoZonego celu badawczego rozprawy. Autorka
okreslita tylko gtéwna teze badawcza, zgodnie z ktérg (cytuje): ,posadowienie urzqdzen
przesytowych nadmiernie ingeruje w przynalezne witascicielowi prawo do nieruchomosci”
(s. 8). Szkoda, Ze w tej czesci opracowania nie dokonano dezagregacji tezy gltéwnej na
okreslone tezy szczegétowe. Pozwolitoby to w bardziej czytelny sposéb wykazaé
wzajemng spojnoS¢ i logiczne powigzania zachodzace miedzy sformutowang tezg
badawcza a strukturg pracy i zawarto$ciag merytoryczng poszczegdlnych jej czesci.

Sformutowana teza zostata pozytywnie potwierdzona przez Autorke, w sposéb
poprawny metodologicznie. W recenzowanej rozprawie zastosowano metode formalno-
dogmatyczng. Wigkszo$¢ zawartych w dysertacji stwierdzeti ma udokumentowanie badz
w postaci odwotania si¢ do literatury przedmiotu, badZ tez analizy zapiséw
poszczegblnych aktéw prawnych (z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, czy
regulacji dotyczacych gospodarki nieruchomosciami), a takze istniejgcego w tym
zakresie orzecznictwa (Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu  Administracyjnego, wojewddzkich sadéw  administracyjnych, sgdéw
powszechnych). Postuzono sie réwniez metodami analizy historycznej, a takze
poréwnawczej. W tym ostatnim przypadku dokonano poréwnan w zakresie rozwigzan
w prawie cywilnym w kontekécie stuzebnosci przesylu, przyjetych przez
ustawodawstwa innych panstw (Niemiec, Francji, Wioch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii,
Stanéw Zjednoczonych, a nawet Kenii). Na marginesie chciatabym zaznaczy¢, ze nie

widzg¢ zasadno$ci powotywania sie przez Autorke na ten ostatni przyktad, dotyczacy
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panstwa wschodniej Afryki, przede wszystkim ze wzgledu na diametralnie rézne

Przeprowadzone przez Doktorantke badania potwierdzily, iz czynno$ci zwigzane
z posadowieniem urzadzeniem przesytowych na nieruchomos$ci stanowig wprawdzie
ograniczenie prawa wilasnosci w granicach prawa, ale tez sg jednoczes$nie czynno$ciami
bardzo inwazyjnymi jesli chodzi o sytuacje wiasciciela nieruchomosei, stanowigc
nadmierng ingerencje w jego prawo wtasnosci. Autorka dysertacji, majgc jednoczes$nie
Swiadomos¢, Ze stosowanie urzadzen przesytowych jest niezbedne do funkcjonowania
gospodarki i gospodarstw domowych, postuluje wyposazenie wlasciciela nieruchomosci
w okreslone instrumenty prawne, wzmacniajace jego pozycje wzgledem przedsiebiorcy
przesytowego i pozwalajagce na lepsza ochrone prawa wilasnosci. Owe postulaty
stanowig swoistg ,wartos¢ dodang” recenzowanej rozprawy. Autorka nie ogranicza sie
bowiem wylgeznie do krytyki stanu istniejgcego, ale wskazuje réwniez na okreslone

kierunki pozadanych zmian regulacji prawnych.
3. Ocena konstrukeji, ukladu pracy oraz jej zawartosci merytorycznej

Recenzowana praca liczy 209 stron. Opracowanie posiada uporzadkowang,
przejrzysta i logiczng strukture, zgodng z zasadg wzajemnego wynikania treSci
poszczegblnych jego czesci (. zasada spdjnosci merytorycznej). Dysertacja sklada sig ze
wstepu, siedmiu rozdzialéw, zakonczenia, bibliografii, a takze spisu rysunkéw.

Niewatpliwg zaleta opracowania jest jego wieloplaszczyznowo$é. Autorka
umiejgtnie lgczy w nim zagadnienia stricte prawne dotyczgce prawa wlasnosci
nieruchomosci, a takze mozliwoéci jego ograniczania i wywlaszczania dla celéw
posadowienia urzadzen przesylowych nie tyko z kwestiami dotyczgcymi podmiotéw
zaangazowanych w ten proces, ale réwniez ekonomicznymi zagadnieniami wyceny
nieruchomosci. Jest to o tyle uzasadnione, ze urzadzenia przesylowe nie tylko wptywaja
na sposéb korzystania z nieruchomosci przez jej wiasciciela, ale réwniez na warto$é
nieruchomosci.

Rozdzial pierwszy dysertacji ma charakter wprowadzajacy i ogdlny. Opisano w
nim podstawowe pojecia zwigzane z problematyka urzadzen przesylowych oraz
scharakteryzowano podstawy prawne ich posadowienia na nieruchomosci prywatnego

wtasciciela.
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W rozdziale drugim skupiono sie na prawie wtasno$ci, jako najszerszym oraz
najpelniejszym, ale nie nieograniczonym prawie do nieruchomosci. Przeanalizowano
charakter prawny wilasnosci w ujeciu prawa polskiego, praw cztowieka oraz Prawa Unii
Europejskiej, Opisano réwniez stuzebnos$ci jako ograniczone prawa rzeczowe,
umozliwiajgce korzystanie z nieruchomos$ci obcigzonej. Jednym z takich praw, obok
stuzebnosci gruntowej i osobistej jest stuzebnos¢ przesytu. W tej czesci pracy opisano
takze uprawnienia i obowigzki dotyczace wiasciciela nieruchomosci i przedsiebiorcy
przesylowego. Jednocze$nie wskazano na problem wyraznego uprzywilejowania w tym
zakresie jednej ze stron, tj. przedsiebiorcy przesytowego.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano instytucje wywtaszczenia nieruchomosci
w kontekscie posadowienia urzadzen infrastruktury technicznej, wskazujac na specyfike
prawng tego procesu wynikajacg z zapisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
mozliwe cele wywlaszczeniowe, procedure zwigzang z tym procesem, a takze kwestie
kluczowe dla wtasciciela wywlaszczanej nieruchomosci, tj. problematyke odszkodowan.
Poruszono w nim réwniez problematyke ograniczenia wilasnosci w drodze decyzji
administracyjnej w sposéb, ktéry umozliwia budowe linii przesylowej, a nastepnie
dostep do niej w celu konserwacji i ewentualnego usuwania awarii. Scharakteryzowano
takze regulacje wynikajace z ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (2015 r.), tj. swoistej specustawy odnoszacej
si¢ do procedury nabywania prawa do nieruchomosci w celu posadowienia linii
wysokiego napiecia.

W  kolejnym, czwartym rozdziale dysertacji opisano kategorie prawng
stuzebnosci przesylu jako instytucji prawa rzeczowego, stwarzajgcej mozliwosé
posadowienia urzadzen przesytowych na cudzym gruncie. Scharakteryzowano geneze
wspomnianego prawa, jego specyfike, rozwigzania przyjete w tym zakresie przez inne
panstwa, a takze podmioty zwigzane z przedmiotowym prawem, z podzialem na
podmioty bezposrednio uczestniczace w procesie posadowienia urzadzen przesytowych
na nieruchomosci (przedsiebiorca przesytowy, witasciciel nieruchomosci, gmina) oraz
podmioty Swiadczace ustugi w zakresie przedmiotowego procesu (rzeczoznawca
majatkowy, zarzadca nieruchomoéci, posrednik w obrocie nieruchomoéciami).

Rozdziat piaty konkretyzuje aspekty dotyczace zakresu czasowego prawa
stuzebnosci przesytu (ustanowienie prawa, jego zmiane i wygasniecie), a takze zakresu

terytorialnego (np. kwestie szerokos$ci pasa technicznego na nieruchomosci).
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Kolejny, szésty rozdziat dotyczy zagadnieri wyceny nieruchomosci i stuzebnosci
przesylu dokonywanej w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce majgtkowego.
Zestawiono w nim obowiagzujgce w polskim systemie prawnym podejécia, metody i
techniki wyceny. Scharakteryzowano réwniez standardy zawodowe rekomendowane w
tym zakresie przez Polska Federacje Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majgtkowych, czyli
tzw. Powszechne Krajowe Zasady Wyceny (PKZW). W dalszej czeSci opisano projekt
standardu odnoszacy sie wyceny warto$ci stuzebnosci przesytu oraz kwestii sposobéw
okreslania wysokos$ci wynagrodzenia i odszkodowania z tym zwigzanego.

Ostatni, siédmy rozdzial pracy opisuje propozycje zmian legislacyjnych w
zakresie stuzebnosci przesyty, tj. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
cywilny (2011 r.), poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny i ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami (2012 r.),, a takze propozycje dotyczace tzw. korytarzy
przesytowych zawarte w Kodeksie urbanistyczno-budewlanym.

Recenzowana dysertacja konczy sie postulatami Doktorantki, odnoszacymi sie do
proponowanych przez nig zmian legislacyjnych w zakresie stuzebno$ci przesytu i
procesu posadowienia urzadzent przesylowych. Najwazniejsze z tych postulatéw to:
doprecyzowanie legislacyjne pojecia urzadzenia przesytowego; szersze uwzglednienie
roli wiasciciela przy okreSlaniu lokalizacji urzadzen przesylowych; przyznanie
wiascicielowi prawa do Zadania zmiany sposobu wykonania stuzebnosci przesytu oraz
prawa negocjowania warunkéw umowy o posadowienie urzadzen przesytowych;
uznanie dzierzawy jako prawa nieadekwatnego dla zaspokojenia potrzeb przedsiebiorcy
przesylowego; jednoznaczne doprecyzowanie legislacyjne kwestii, czy stuzebno$é
przesylu mozna naby¢ w drodze zasiedzenia; doprecyzowanie legislacyjne kwestii
zwigzanych z okresleniem wysoko$ci wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci oraz
za bezumowne korzystanie z gruntu, a takze kwestii sposob6w okreslania warto$ci
stuzebno$ci przesytu przez rzeczoznawce majatkowego; ograniczenie instytuciji
wywlaszczenia, a szersze zastosowanie ograniczenia korzystania z nieruchomoesci w
kontekscie procesu posadowienia na niej urzadzen przesylowych; uzupetnienie
informacji zawartych w GESUT o informacje wskazujgce obcigzenia na

nieruchomoséciach.

6|Strona



Recenzja pracy doktorskiej mgr ANNY KLIMACH
pt. ,Posadowienie urzqdzen przesytowych na nieruchomosci a sytuacja prawna jej wtasciciela”

4.

Uwagi polemiczne i krytyczne

Moja ogélna ocena pracy jako jej recenzenta jest jednoznacznie pozytywna. W

tym miejscu pozwolg sobie jednak na sformutowania kilku uwag krytycznych

odnoszacych si¢ do przedmiotowej dysertacji. Cze$¢ z nich ma charakter wylgcznie

polemiczny.

1

2)

3)

4)

7|5t

Rozdzial pierwszy, wprowadzajacy rozpoczyna sie od razu od zagadnien
definicyjnych powigzanych z problematyka urzadzen przesylowych. Zabrakto w
nim natomiast zagadnien teoretycznych odnoszacych sie do nieruchomosci oraz
jej specyfiki, nie tylko prawnej, ale réwniez ekonomicznej. Owa specyfika
przektada si¢ na specyfike praw zwigzanych z nieruchomo$ciami i w mojej opinii
nalezato jg wykazac.

W pracy zabraklo réwniez wyraznie zdefiniowanych i wyeksponowanych
(najlepiej na prawach podrozdziatu) Zrédet informacji o nieruchomosciach, z
wyartykutowaniem zawartych w nich szczegétéw informacyjnych dotyczgcych
kwestii uzbrojenia infrastrukturalnego nieruchomosci. Wprawdzie w
poszczegédlnych fragmentach pracy Doktorantka nawigzuje do niektérych z tych
zrodetl (np. Geodezyjnej Ewidencji Uzbrojenia Terenu - w podrozdziale 1.3, czy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w podrozdziale 4.3), ale
w  dysertacji  zabraklo  kompleksowej proby  uporzadkowania i
usystematyzowania najwazniejszych zrédet informacji o nieruchomosciach,
istotnych z punktu widzenia problematyki posadowienia urzgdzen przesytowych.
Za dos¢ przypadkowy i w zasadzie niewyjasniony przez Autorke uwazam dobér
panstw wykorzystanych w pracy pod katem poréwnan przyjetych w nich
rozwigzan prawnych w zakresie stuzebnosci przesytu (rozdziat 4 pkt. 2). Przy
czym moje watpliwosci dotycza nie tylko wspomnianej wczesniej Kenii, ale
generalnie braku zdefiniowania przez Autorke ,klucza” stanowigcego kryterium
owego doboru, co z kolei wydaje sie istothe z punktu widzenia
reprezentatywnosci opisanych przyktadéw i mozliwoéci wykorzystania
opisanych w nich rozwigzan prawnych pod katem udoskonalenia polskiego
systemu prawnego.

Trudno racjonalnie uzasadni¢, dlaczego w podrozdziale 2.7, zatytutowanym

»Prawo Kenii” (s. 102-104) Autorka rozpisuje sie na temat rurociggu ,Przyjazi”,

rona
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zamieszczajac nawet mape panstw, przez ktére on przebiega. Pozostaje to w
sprzecznosci z kluczowg zasada pisania pracy naukowej, tj. postulatem zgodnosci
tytutéw poszczegdlnych rozdziatéw z ich zawartosci merytoryczna.

5) W podrozdziale 4.3 (s. 113-114) po$wieconemu gminom jako podmiotom
publicznoprawnym uczestniczgcym w posadowieniu urzadzen przesytowych na
nieruchomosci zabraklo wyraznego wyartykulowania zadan gmin w zakresie
energetyki. Powstaje teZ pytanie, czy nie nalezatoby dodatkowo nawigzaé do roli
innych niz gmina jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
analizowanych zagadnien? Dotyczy to np. powiatu. Jak wiadomo, jednym ze
sposobdw ustanowienia stuzebno$ci przesytu, obok umowy i orzeczenia sadu jest
wydanie przez staroste decyzji administracyjnej (art. 124 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami). Istotng role w kontekscie
polityki energetycznej odgrywa tez samorzad wojewddztwa, zajmujgc sie miedzy
innymi opiniowaniem plandéw energetycznych gmin, w zakresie koordynacji
wsp6tpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodno$ci z polityka energetyczng
panstwa. Pozostaje to w bezposrednim zwigzku z konkretnymi decyzjami
podejmowanymi przez przedsiebiorcéw przesytowych.

6) Pewien niedosyt budzi takze sposéb opisania przez Autorke podmiotéw
$wiadczacych ustugi w procesie posadowienia urzadzeh przesytowych
(podrozdziat 4.4). Doktorantka skupita sie przede wszystkim na charakterystyce
trzech zawodéw zwigzanych z tzw. techniczng obstuga rynku nieruchomosci, tj.
rzeczoznawcy  majgtkowego, posrednika i zarzadcy nieruchomosci.
Wyeksponowano tu przede wszystkim zagadnienia wymogéw zawodowych,
sposobu zdobywania uprawnieni itp., natomiast watek kluczowy z punktu
widzenia podjetej problematyki badawczej, tj. szczegétowy zakres ustug
Swiadczonych przez wspomniane podmioty w procesie posadowienia urzadzenh
przesylowych na nieruchomosci zostal niejako zmarginalizowany. Wspomniana

dysfunkcja najbardziej widoczna jest w przypadku posrednika.
5. Znajomos$¢ literatury przedmiotu

Atutem pracy jest rzetelnie dobrana literatura przedmiotu, na ktérg Autorka

powotuje sie w przypisach. Bibliografia sktada sie tgcznie z 388 pozycji (w tym: ok. 70

) £~
< =
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Recenzja pracy doktorskief mgr ANNY KLIMACH
pt. ,Posadowienie urzqdzeri przesytowych na nieruchomosci a sytuacja prawna jej wtasciciela”

aktéw prawnych oraz dokument6w, blisko 150 publikacji ksigzkowych i artykutéw w
czasopismach naukowych, ponad 120 pozycji zwigzanych z orzecznictwem oraz ponad

40 Zrédet internetowych).
6. Uwagi techniczne, redakcyjne i jezykowe

Dobrze prezentuje sig¢ réwniez strona warsztatowa rozprawy. Praca napisana
jest poprawnym jezykiem. Jej atuty to brak btedéw stylistycznych, interpunkcyjnych
oraz tzw. literéwek, a takZe poprawnie wykonane przypisy. §wiadczy to niewatpliwie o
starannej korekcie autorskiej dokonanej przez Autorke. W mojej opinii Doktorantka

dobrze opanowata warsztat pisania pracy naukowej.
7. Wnioski koncowe

W konkluzji stwierdzam, ze zaréwno tre$¢ recenzowanej pracy, jak i jej uktad
odpowiadajg zadaniu badawczemu przedstawionemu w jej tytule. Dysertacje oceniam
pozytywnie, uznajgc ze stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu badawczego z
zakresu nauk prawnych (dyscyplina prawo). Doktorantka wykazala sie odpowiednim
poziomem wiedzy teoretycznej, dowodzac jednocze$nie swojej petnej przydatnosci do
prowadzenia samodzielnych badan naukowych.

Reasumujgc, rozprawa doktorska Pani magister Anny Klimach odpowiada
wymogom okreslonym w Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukewych:-i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595). W zwiazku

z powyzszym wnosz¢ o dopuszczenie przedmiotowej dysertacji do publicznej obrony.
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